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1. Vorbemerkungen

1.1 Notwendigkeit der Aufstellung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes (HKK)

Die Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA) schreibt in § 90 Abs.3
vor, dass in jedem Haushaltsjahr der Haushalt in Planung und Rechnung der Ertrage
und der Aufwendungen auszugleichen ist. Sollte dieser Ausgleich nicht erreicht wer-
den, wird ergdnzend in § 1 Abs. 2 Nr. 8 der Gemeindehaushaltsverordnung des Lan-
des Sachsen-Anhalt (GemHVO Doppik LSA) festgelegt, dass dem Haushaltsplan ein
vom Gemeinderat beschlossenes HKK beizufligen ist.

Die Stadt Halberstadt hat bereits im Jahr 2001 bedingt durch einen sich abzeichnen-
den Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt mit der Erarbeitung eines HKK begonnen.
Bei der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und somit des Fehlbedarfs ist
festzustellen, dass die Stadt Halberstadt seither, wie alle anderen vergleichbaren
Kommunen auch, kaum aus eigener Kraft aus den finanziellen Schwierigkeiten her-
ausfinden wird, ohne ihre Aufgabenerflllung zu vernachlassigen bzw. das Gemein-
wesen ,Stadt” dauerhaft zu beeintrachtigen.

Unabhangig davon muss aber auch die Stadt Halberstadt ihren Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung leisten.

1.2 Analyse der Finanzentwicklung 2010 bis 2013 ff

Im Folgenden ist die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaus-
haltes der Jahre 2010 bis 2013 dargestelit:






Betrage in €

Ergebnis
2010

Ergebnis
2011

Ergebnis
2012

Plan 2013

01 |Steuern und dhnliche Abgaben 19.616.007,89 |21.451.838,79 | 21.199.038,27 | 21.729.100,00
02 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.600.861,47 | 24.953.441,60 | 25.112.878,23 | 25.435.000,00
03 |+ sonstige Transferertrage 134.900,60 134.900,60 2.137.018,17 19.400,00
04 |+ dffentl.-rechtl. Leistungsentgelte 3.658.568,13 |3.781.663,99 | 4.000.223,63 | 4.121.700,00
+ privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstat-
05 |tungen und Kostenumlagen 1.742.677,27 {1.941.973,95 | 1.927.244,46| 1.941.000,00
06 |+ sonstige ordentliche Ertrdge 5.666.245,53 | 6.464.073,05 | 5.221.380,78 | 5.109.800,00
07 |+ Finanzertrage 39.676,91 53.611,39 108.058,11 106.200,00
08 |+ aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverandg. 240,00 2.602,50 47,5
09 | = Ordentliche Ertrige 55.459,177,80 | 58.784.105,87 | 59.705.889,15 | 58.462.200,00
10 |Personalaufwendungen 19.623.129,82 | 19.272.369,40 | 19.083.116,09 | 19.931.800,00
11 |+ Versorgungsaufwendungen 48.518,33 46.558,86 45.772,72 50.000,00
12 |+ Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 9.914.786,19 | 9.878.942,91 | 9.967.539,00| 7.673.200,00
13 |+ Transferaufwendungen, Umlagen 19.741.241,40 | 19.604.316,67 | 20.429.721,82 | 21.483.700,00
14 | + sonstige ordentliche Aufwendungen 3.901.161,03 |3.981.966,91 | 2.939.089,14 | 5.208.700,00
15 |+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.206.418,91 |2.179.186,04 | 1.939.964,39 | 2.181.800,00
16 |+ bilanzielle Abschreibungen 5.541.204,48 |5.607.547,24 | 6.189.914,64 | 6.360.700,00
17 |= Ordentliche Aufwendungen 60.976.460,16 | 60.570.888,03 | 60.595.117,80 | 62.889.900,00
18 | = Ordentliches Ergebnis (Saldo Zeilen 9 und 17) -5.517.282,36 |-1.786.782,16 | -889.228,65 | -4.427.700,00
19 | auRerordentliche Ertrdge
20 |- auBerordentliche Aufwendungen
21 |= AuBerordentliches Ergebnis
= Ergebnis vor Berlicksichtigung der internen Leis-
22 |tungsbeziehungen (Summe Z 18 und 21) -5.517.282,36 | -1.786.782,16 -889.228,65 | -4.427.700,00
23 |+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 3.742.630,57 |3.743.554,09 | 3.853.060,28 | 3.803.200,00
24 |- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen | 3.742.630,57 3.743.554,09 3.853.060,28 | 3.803.200,00
= Jahresergebnis (Jahresiiber-
25 | schuss/Jahresfehlbetrag) -5.517.282,36 |-1.786.782,16 | -889.228,65 | -4.427.700,00
26 | nachrichtlich: Summe der Ertrage 59,201.808,37 |62.527.659,96 | 63.558,949,43 | 62.265.400,00
27 | nachrichtlich: Summe der Aufwendungen 64.719.090,73 | 64.314.442,12 | 64.448.178,08 | 66.693.100,00

Fehlbetrag/Fehlbedarf kumuliert

25.532.784,59*

27.319.566,75

28.208.795,40

32.636.495,40

* einschlieRlich der Fehlbetrige der eingemeindeten Ortsteile in Hohe von 971.518,72 €



10



1.1.2 Entwicklung ausgewahlter Ertrage

» Gewerbesteuer

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer entwickelten sich im Zeitraum von 2010 bis
2013 wie folgt:

Angaben in € | Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz 2013
2010 2011 2012

Sachkonto 7.046.709 8.122.247 7.812.011 7.800.000

4013

In den Jahren 2014 und 2015 wird mit Ertragen aus der Gewerbesteuer in Hohe von
jahrlich 8.100.000 € gerechnet, ab dem Jahr 2016 sind es noch 8.000.000 €, diese
Summe wird im Konsolidierungszeitraum bis 2021 in dieser Hohe fortgeschrieben.

> Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Mit Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 19.12.2012 sind aktuelle Orientie-
rungsdaten fir die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer It.
der Steuerschatzung vom Oktober 2012 fiir den Finanzplanungszeitraum bis 2016
bekannt gegeben worden.

Hier die Entwicklung im Einzelnen:

> Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Betrugen die Einnahmen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer im Jahr
2010 6.192.593 €, sind Einnahmen im Jahr 2012 in Hohe von 7.004.085 € zu ver-
zeichnen. Fir das Haushaltsjahr 2013 ist gemafl Schreiben des Ministeriums des
Innern vom 19.12.2012 ein Planansatz in Hohe von 7.428.500 € eingestelit worden.

Angaben in € | Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz 2013
2010 2011 2012

Sachkonto 6.192.593 6.730.023 7.004.085 7.428.500

4021

Angabenin € | Ansatz 2014 | Ansatz 2015 | Ansatz 2016

Sachkonto 7.886.400 8.327.400 8.785.300

5021

Festzustellen ist, dass gegenuber dem HKK 2010 bis 2019 eine gravierende Steige-
rung bei den Einnahmen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, wie nach-
folgender Vergleich zeigt, zu verzeichnen ist, ab 2013 (HKK 2012 — 2021) wird diese
wieder leicht nach unten korrigiert:
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Angaben in | Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

€ 2012 2013 2014 2015 2016
HKK 6.661.900 6.519.400 6.911.300 6.911.300 | 6.911.300
2010- 2019

HKK 6.982.500 7.463.500 7.944.400 8.407.500 | 8.852.900
2011- 2020 ‘

HKK 7.428.500 7.886.400 8.327.400 | 8.785.300
2012 — 2021

» Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Auch beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer war von 2011 auf 2012 ein positi-
ver Trend zu verzeichnen, in der Planung 2013 (HKK 2012 — 2021) kehrt sich dieser

jedoch um:

Angaben in | Ansatz 2012 | Ansatz 2013 | Ansatz 2014 | Ansatz 2015 | Ansatz

€ 2016
HKK 2.116.300 2.140.100 2.187.700 2.187.700 2.187.700
2010 - 2019

HKK 2.092.500 2.163.900 2.211.400 2.282.800 2.354.100
2011 - 2020

HKK 1.988.300 2.053.800 2.119.400 2.184.900
2012 - 2021

> Schliisselzuweisungen vom Land und Auftragskostenerstattung

Die Schiiisselzuweisungen vom Land und die Auftragskostenerstattung entwi-
ckelten sich wie folgt:

Angaben in € Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz 2013
2010 2010 2012

allgemein

Sachkonto 14.273.840 15.206.005 15.230.395 15.199.900

4111

Auftragskosten-

erstattung 2.211.061 2.123.191 2.553.185 2.339.600

Sachkonto

413100

Die Planung der Schlisselzuweisungen vom Land und der Auftragskostenerstattung
erfolgte auf der Grundlage der Festsetzungen vom 24.04.2013.

1.1.3 Entwicklung ausgewahlter Aufwendungen

Trotzdem, dass die bisher realisierten KonsolidierungsmaRnahmen greifen, ist
ein hoheres Defizit im Ergebnishaushalt zu verzeichnen.
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> Personalaufwendungen

Bei einem Vergleich der Personalaufwendungen der Jahre 2010 bis 2013 ist fol-
gende Entwicklung zu verzeichnen:

Angabenin € | Ergebnis Ergebnis ' Ergebnis Ansatz 2013
2010 2011 2012
Sachkonto 50 19.581.927 19.272.369 19.083.116 19.931.800

» Geschaftsaufwendungen

Bei den Geschéftsaufwendungen wie Blromaterial, Reisekosten, Honorare, Tele-
fonkosten sind von 2010 zu 2011 Minderaufwendung in H6he von ca. 288.000 € zu
verzeichnen, von 2011 zu 2012 um ca. 92.300 €, im Jahr 2013 kommt es zu einer
Erhéhung um ca. 227.400 €.

Angaben in € | Ergebnis Ansatz 2013

2010

Ergebnis
2011

Ergebnis
2012

Sachkonto 543 969.427 681.539 589.199 778.800

Die wesentlichste Ursache fiir die hohen Kosten in 2010 ist auf die Férdermallnahme
,Entdeckung der Leere* zuriickzuflihren. Die Steigerung in 2013 ist auf eine einmali-
ge Planung von Aufwendungen fur Zwangsmafnahmen in Héhe von 200.000 € zu-
rickzufihren.

> Gewerbesteuerumlage

In Abhangigkeit der Ertrédge aus den Gewerbesteuern und des Gewerbesteuerumia-
gesatzes (35 v. H.) erfolgt die Berechnung der Gewerbesteuerumlage.

Angabenin € | Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz 2013
2010 2011 2012

Sachkonto

5341 652.846 716.243 710.883 682.500

> Kreisumlage

Nicht beeinflussbar sind die Ausgaben an den Landkreis Harz.

Die Entwicklung der Kreisumlage stellt sich folgt dar:

Angaben in € | Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ansatz 2013
2010 2011 2012

Sachkonto 12.767.009 13.529.284 14.175.711 14.648.900

5372

Zu verzeichnen ist eine kontinuierliche Steigerung des absolut zu zahlenden
Betrages von 2010 zu 2013.
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2. Haushaltskonsolidierungskonzept 2010 bis 2019

Entsprechend der Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ministeriums des In-
nern vom 24.09.2004 sind mit dem HKK konkrete MalRhahmen zur Erzielung von
Mehreinnahmen und Minderausgaben festzulegen, um der gesetzlichen Verpflich-
tung zum Haushaltsausgleich in einem verbindlich festgelegten Zeitraum nachzu-
kommen.

Der Stadtrat der Stadt Halberstadt hat am 22.09.2011 das HKK 2010 bis 2019 be-
schlossen (BV 283 (V/2009-2014)).

Folgende Entwicklung der Fehlbetrage, wie in der nachfolgenden Tabelle dargestellt,
war vorgesehen:

HHJ Fehlbetrag (+)/- Vortrag aus Fehlbetrag/-darf
bedarf/Uberschuss(-) | Vorjahren in € kumuliert in €
je HHJ in €

2003 9.921.514 9.921.514
2004 5.728.914 9.921.514 15.650.428
2005 3.745.663 15.650.428 19.396.091
2006 525.612 19.396.091 19.921.703
2007 -1.323.519 19.921.703 18.598.184
2008 -6.399.274 18.598.184 12.198.910
2009 6.845.073 12.198.910 19.043.983
2010 5.517.283 20.015.502* 25.532.785
2011 4.430.700 25.532.785 29.963.485
2012 1.954.900 29.963.485 31.918.385
2013 722.300 32.512.385 32.640.685
2014 -138.000 33.893.685 32.502.685
2015 -540.700 34.444.685 31.961.985
2016 -825.000 33.943.985 31.136.985
2017 -995.000 33.154.985 30.141.985
2018 -1.705.700 32.159.985 28.436.285
2019 -2.089.100 30.647.485 26.347.185

* 971.519 € aus Eingemeindungen hinzugekommen

Ein Ausgleich der Fehlbedarfe fir das konkrete Haushaltsjahr (strukturelles Defizit)
geman § 90 Abs. 3 GO LSA bzw. ein Ausgleich im Konsolidierungszeitraum gemal §
2 Abs. 2 Nr. 7 der GemHVO LSA wurde mit dem beschlossenen HKK erreicht.

Die geplanten KonsolidierungsmaRnahmen sind detailliert (haushaltsstellenscharf)

dargestellt und mit entsprechenden Terminstellungen und Verantwortlichkeiten fest-
geschrieben worden.
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3. Fortgeschriebenes Haushaltskonsolidierungskonzept
2011 bis 2020

Das Haushaltskonsolidierungskonzept wurde im Zuge der Haushaltsplanung 2012
fortgeschrieben (Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 bis 2020).

Insgesamt konnten in Summe 39.900 € Ertrage nicht wie vorgesehen erhoht und
Aufwendungen um 283.600 € weniger gekirzt werden. Diese Differenzen ergaben
sich zum einen aus Konsolidierungsmafnahmen, die anders als urspriinglich ge-
plant umgesetzt wurden, aber auch durch sonstige Anderungen.

Allein durch die Haushaltskonsolidierungsmaflnahmen waren im Jahr 2012 zwar
82.000 € weniger Ertrage als in der Konsolidierung vorgesehen, umgesetzt, aber
112.800 hohere Aufwandsminderungen vorgenommen wurden. Das Ergebnis wa-
re um 30.800 € besser ausgefallen. Die sonstigen Anderungen fuhrten jedoch da-
zu, dass statt des vorgesehenen Defizits in Hohe von 1.954.900 € , der Haus-
haltsplan mit einem Minus von 2.278.400 € aufgestellt wurde.

Die groRten Abweichungen im Haushaltsjahr 2012 zu dem beschlossenen Konso-
lidierungskonzept gab es bei folgenden Mal3nahmen:

- Manahme E 27 (Bad Langenstein) planméaBige Aufwandsminderung = 60.000 €,
davon umgesetzt wurde eine Aufwandsminderung in Hohe von 28.100 €, aller-
dings auch eine Ertragsminderung in Hohe von 13.000 €, so dass die Einsparung
in 2012 = 15.100 € betragt.

- Mainahme E 50 (Stadterneuerung) planmafRige Aufwandsminderung = 50.000 €,
davon umgesetzt wurde eine Aufwandsminderung in Héhe von 171.700, allerdings
auch eine Ertragsminderung in Hohe von 152.300 €, so dass die Einsparung in
2012 = 19.400 € betragt.

- MaRRnahme E 89 (zusammengefasster Stellenabbau) planméaRige Aufwandsmin-
derung = 320.000 €, davon umgesetzt wurden 240.000 €.

Es gab auch Abweichungen in den Folgejahren. Diese werden jedoch in der Fort-
schreibung 2012 bis 2020 erlautert.

4. Fortgeschriebenes Haushaltskonsolidierungskonzept
2012 bis 2021

Mit dem nunmehr vorliegenden HKK 2012 bis 2021 wird das beschlossene HKK
2010 bis 2019 (bzw. dessen Fortschreibung 2011 bis 2020) fortgeschrieben.

Die Anlage 1 enthalt alle Konsolidierungsmafinahmen von 2012 bis 2021. Die Mal-
nahmen, die bereits in den Jahren 2012 bis 2016 in den Haushaltsplan eingearbeitet
worden sind, werden mit dem Wert ,0“ angegeben, da hier keine weitere Einsparung
bzw. Ertragserhdhung vorgesehen ist. Mallnahmen, die bisher nicht umgesetzt wur-
den und sich zurzeit noch in der Prifung befinden, wurden fur die Jahre ab 2013 mit
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der bisher vorgesehenen Einsparungssumme ausgewiesen. Bei einer Realisierung
wurden diese die Aufwendungen des Haushaltsplanes 2013 ff. nochmals verringern
bzw. die Ertrage erhdhen. Gleiches trifft auf Haushaltskonsolidierungsmafinahmen
zu, die erst nach dem Finanzplanungszeitraum, also im Jahr 2017 oder spéter, be-
ginnen.

Die Anlage 2 zeigt die Abrechnung der bisherigen Umsetzung. Fur das Jahr 2013
waren Ertragssteigerungen von 421.600 € It. Haushaltskonsolidierungskonzept 2010
bis 2019 vorgesehen, umgesetzt werden 422.600, zusatzlich kommt es aber auch zu
Ertragskirzungen (z. B. durch die SchlieBung des Kindergartens Huckefloh). In
Summe betragen diese Kirzungen 12.200 € im Jahr 2013. Man kann somit zusam-
menfassen, dass die vorgesehene Ertragssteigerung erbracht wird, jedoch muss
auch erwahnt werden, dass manche MaRnahmen nicht vollstandig umgesetzt werden
(in Summe 94.300 €), dafiir manche aber Gbererflllt (mit 95.300 €).

Bei den Aufwendungen war eine Reduzierung in Héhe von 1.815.900 € vorgese-
hen, umgesetzt werden 456.000 €, zusétzlich umgesetzt werden 7.000 €. Damit sind
MaRnahmen in Hohe von 1.359.900 € nicht umgesetzt. Die grofiten Positionen dabei
sind:

- MaRnahme E 18 Reduzierung der Aufwendungen des Nordharzer Stadtebund-
theaters, nicht umgesetzt 600.000 €,

- MaRnahme E 50 Reduzierung Stadterneuerung, nicht umgesetzt 50.000 € und

- MaRnahme E 89 zusammengefasster Stellenabbau, nicht umgesetzt 531.400 €.

Festzustellen ist, dass It. urspriinglicher Haushaltskonsolidierung (2010 bis 2019) ein
Defizit im Jahr 2013 von 722.300 € vorgesehen war. Im Haushaltsplan 2013 ist ein
Defizit in Hohe von 4.427.700 € ausgewiesen, damit 3.705.400 € hoher. Die Ergeb-
nisverschlechterung aufgrund nicht umgesetzter Konsolidierungsmaf3nahmen (mit
Gegenrechnung Ubererflillter KonsolidierungsmalRnahmen) betragt 1.364.800 €
(1.360.600 € nicht erbrachte Aufwandskirzungen — 7.000 € zusétzliche Aufwands-
kirzungen — 95.300 € Ubererfilite Ertragserhohungen + 94.300 € nicht erfullte Er-
tragserhéhungen + 12.200 € Ertragsklrzungen). Die restlichen 2.340.600 € sind auf
sonstige Anderungen zuriickzufiihren. Diese sind im Wesentlichen (Vergleich Fi-
nanzplan 2013 in der Planung 2012 zu Haushaltsplan 2013:

- Personalkosten + 1.109.200 € (davon Anteil HKK 531.400 €),

- Kreisumlage = + 473.200 €,
- Geschéaftsausgaben = + 198.800 €,
- weitere ord. Aufw Verw.Tatigk. = + 324.800 € sowie
- Ertragsminderungen in Summe von 617.000 €.

Die Ertragsminderungen beziehen sich zum Teil auf zweckbezogene Zuwendungen
(Férdermittel) zum anderen aber auch auf die Senkung der Gewerbesteuer (300 T€)
und Senkung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (175,6 T€).

Im Haushaltskonsolidierungskonzept 2012 bis 2021 sind keine neuen Mafinahmen
vorgesehen. Flr das Jahr 2013 bleiben jedoch noch 8.000 € Ertragserhéhungen und
67.100 € Aufwandsminderungen, die nicht in die Haushaltsplanung eingearbeitet
wurden, da eine Umsetzung noch nicht erkennbar ist. Danach wurde sich das Ergeb-
nis 2013 noch auf 4.352.600 € reduzieren lassen. Es ist erkennbar, dass der Haus-
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haltsausgleich auch nicht mit den bisherigen Konsolidierungsmafinahmen erreich-
bar ist. Erst ab dem Jahr 2020 ist ein leichter Uberschuss in Hohe von 52.400 € er-
kennbar.

Die Fehlbetrage entwickeln sich 2013 bis 2021 wie'folgt:

Fehlbetrag(+)/ -
HHJ bedarflUbge(rs)chuss(-) xg:};igrean”fn . Fehlbetrag/-darf
je HHJ in € kumuliert in €

2003 9.921.514 9.921.514
2004 5.728.914 9.921.514 15.650.428
2005 3.745.663 15.650.428 19.396.091
2006 525.612 19.396.091 19.921.703
2007 -1.323.519 19.921.703 18.598.184
2008 -6.399.274 18.598.184 12.198.910
2009 6.845.073 12.198.910 19.043.983
2010 5.517.283 20.015.502* 25.532.785
2011 1.786.782 25.5632.785 27.319.567
2012 889.229 27.319.567 28.208.796
2013 4.352.600 28.208.796 32.561.396
2014 1.908.500 32.561.396 34.469.896
2015 1.690.900 34.469.896 36.160.796
2016 1.038.400 36.160.796 37.199.196
2017 1.029.500 37.199.196 38.228.696
2018 396.900 38.228.696 38.625.596
2019 297.600 38.625.596 38.923.196
2020 -52.400 38.923.196 38.870.796
2021 -52.400 38.870.796 38.818.396

5. Prioritatenliste fir InvestitionsmafBnahmen und bauliche Einzel-
mafinahmen im Ergebnishaushalt

Gemafl dem o. g. Runderlass wird die Erstellung einer Prioritatenliste fur Investiti-
onsmaflnahmen empfohlen. Die Prioritatenliste gibt Auskunft Uber die Dringlichkeit
und Notwendigkeit von Vorhaben. Ein Auszug aus dem Ministerialblatt (Anlage 3)
und die Prioritatenliste fir InvestitionsmalRnahmen-Bewertung nach Bereichen und
Kategorien, sind der Anlage 5 beigefugt.

In die Prioritdtenliste wurden nunmehr auch bauliche Einzelmafinahmen im Ergeb-
nishaushalt ab einer Summe von 25.000 € aufgenommen (Anlage 4).
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Anlage 1

Tabellarische Ubersicht

HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen

2012 bis 2021
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Anlage 3

Auszug
aus dem

Ministerialblatt
fur das Land Sachsen-Anhalt

Hinweise zur
Haushaltskonsolidierung
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Anlage 3

Auszug :
aus dem Ministerialblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt
Nr. 48, 14. Jahrgang, Magdeburg, den 22. November 2004

B. Ministerium des Innern
Hinweise zur Haushaltskonsolidierung
Bek. des Ml vom 24.09.2004 — 32.223 10400 32.2 h

14. Empfohlen wird auch die Erstellung einer Prioritatenliste flr Investitionsmafnah-
men. Die Prioritatenliste gibt Auskunft Uber die Dringlichkeit und Notwendigkeit
von Vorhaben. Es sind daher nachvollziehbare Kriterien fiir die Aufstellung und
Fortschreibung der Prioritatenliste festzulegen. Dabei haben Fortsetzungsmalf3-
nahmen Vorrang vor Neumaf3nahmen, Investitionen flr Pflichtaufgaben Vorrang
vor Investitionen fur freiwillige Aufgaben und mit Drittmitteln finanzierte Vorhaben
Vorrang vor mit Eigenmitteln finanzierten Malinahmen.

Die Aufstellung einer Prioritatenliste erfolgt in der alleinigen Verantwortung der
Kommune. Die Prioritatenliste sollte dann in einen

Bereich |

mit voll rentierlichen InvestitionsmalRnahmen (kostenrechnende Einrichtungen)
und einen

Bereich Il

mit — teilweise — oder vollstandig unrentierlichen Investitionsmal3nahmen oder In-
vestitionsforderungsmafinahmen

differenziert werden.

Die ganz oder teilweise unrentierlichen InvestitionsmaRnahmen oder Investitions-
forderungsmafinahmen nach dem Bereich Il kdnnen in drei Kategorien geordnet
werden. Die Kategorien geben eine Rangfolge der ,Unabweisbarkeit* von Investi-
tionsausgaben wieder. Dabei ist es empfehlenswert, auch Wirkungen flir die kinf-
tige Haushaltswirtschaft und mdégliche Folgekosten zu bericksichtigen und zu do-
kumentieren.

Fur die Aufstellung von Prioritaten sind folgende Kategorien zu beachten:
Kategorie 1:

Investitionsmafllnahmen oder InvestitionsforderungsmafRnahmen, die im Rahmen
der Erflllung gesetzlicher Pflichtaufgaben notwendig sind (gesetzliche Verpflich-

tungen, aus denen sich der Zwang zum Handeln ergibt, z. B. Verkehrssiche-
rungsmafinahmen, Schulbau).
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Kategorie 2:

Dringend notwendige Maflnahmen zur Sicherung der kommunalen Vermdgens-
substanz, wenn der Verzicht auf die Malnahme eindeutig unwirtschaftlich ware.
Eine Vorfinanzierung von Zuweisungen durch die Kommunen in der vorlaufigen
Haushaltswirtschaft kommt nicht in Betracht.

Kategorie 3:

Weitere Investitions- oder Investitionsférderungsmafnahmen, fir die Fordermittel
der Europaischen Union, des Bundes oder des Landes bewilligt werden.

15. Es wird empfohlen, dass der Antragsteller vor der Beantragung und Bewilligung
von Fordermitteln fur die Investitionen oder Investitionsférderungsmaflnahmen
eine kommunalaufsichtliche Stellungnahme zur Vorlage bei der Férdermittelstelle
einholt, um den Zuwendungszweck und die gesicherte Finanzierung gemafl §§
23 und 44 der Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt vom
30.04.1991 (GVBI. LSA S. 35), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom
17.12.2000 (GVBI. LSA S. 352), zu gewahrleisten. Das Verfahren soll dazu die-
nen, gemeinsam eine Einschatzung zur Realisierbarkeit der geférderten Maf3-
nahme vor dem Hintergrund der gemeindlichen Leistungsfahigkeit und der Trag-
barkeit eventueller Folgekosten vorzunehmen (Folgekostenabschatzung).
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Anlage 4

Prioritatenplanung
2013 - 2016

EinzelmaRBnahmen
im
Ergebnishaushalt
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65



66



Inhalt

4.3.

4.3.1
4.3.2
4.3.3

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

Zielstellung des Personalentwicklungskonzeptes

Stellen- und Personalkostenentwicklung 2008 — 2013
Altersteilzeit

Stellentwicklung

Personalkostenentwicklung 2008- 2013

Personalbestandsanalyse

Quantitative Personalbestandsanalyse
Personalbestand

Altersstruktur

Personalbestandsentwicklung bis 2020

Qualitative Personalbestandsanalyse

Entwicklung nach Berufsgruppen

Entwicklung der Beamtenstellen der Stadt Halberstadt
Entwicklung des FUhrungskréaftebestandes
Personalbestandsentwicklung bis 2020

Personalbedarfsplanung
Die quantitative und qualitative Personalbedarfsplanung

Personalbedarfsbemessungen und Organisationsuntersuchungen

2008 - 2012

Personalbedarfsplanung in Zeitabschnitten
Kurzfristige Personalbedarfsplanung 2013/2014
Mittelfristige Personalbedarfsplanung 2015-2017
Langfristige Planung ab 2018

Personal- und Personalkostenentwicklung bis 2020

MaRnahmen der Personalentwicklung
Ausbildungen

Qualifizierung der Mitarbeiter
Beurteilungen/Mitarbeitergesprache
Praktika

Kooperationsvereinbarungen
Gesundheitsférderung

Verantwortlich:

Peter Kuschel Tel.: 03941/551100 e-Mail: kuschel@halberstadt.de
Christina Wagner Tel.: 03941/551120 e-Mail: wagner@halberstadt.de
Anke Dietrich Tel.: 03941/551127 e-Mail: dietricha@halberstadt.de

67

w

~NOr A~ A

12
14
16
17
19
19
21

22
22

23
25
26
29
30

32

33
33
36
38
39
40
41



68



1. Zielstellung des Personalentwicklungskonzeptes

Die Stadt Halberstadt arbeitet seit dem Jahr 2001 nach einem Personalentwicklungs-
konzept und schreibt dieses regelmalig fort. Es wird jeweils auf Strukturveranderun-
gen, die Entwicklung der Mitarbeiterstruktur sowie die aktuelle und bekannte Aufga-
benentwicklung eingegangen.

Das Personalentwicklungskonzept dient somit dazu zum Einen

Vorsorge fir die Bereitstellung von qualitativ und quantitativ ausreichend
Personal zu treffen, um alle wahrzunehmenden Aufgaben der Stadt Halber-
stadt abzusichern und zum Anderen

den Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung Rechnung zu tragen.

Gerade in den vergangenen Jahren hat der Blick auf die notwendige Haushaltskon-
solidierung auch das personalwirtschaftliche Handeln bestimmt, d. h. Stellenabbau
stand im Fokus des Handelns.

Der optimale Personaleinsatz und die Senkung der Personalausgaben sind auch
weiterhin Ziele des Handelns.

Ungeachtet dessen ist weiterhin von groRer Bedeutung, qualifiziertes und motivier-
tes Personal fur die Aufgabenerfillung vorzuhalten und dabei ebenfalls der fort-
schreitenden Uberalterung der Belegschaft durch geeignete Mallnahmen entge-
genzuwirken.

Die wesentlichen Ziele des Personalentwicklungskonzeptes bleiben weiterhin

- Sicherstellung der optimalen Aufgabenerflllung
- Personalkostenoptimierung

- qualifiziertes, motiviertes und flexibles Personal
- ausgewogene Altersstruktur

- Chancengieichheit

Das vorliegende Konzept nimmt Bezug auf die Verwaltungsstruktur per 09/2012, den
aktuellen Mitarbeiterbestand und die wahrzunehmenden Aufgaben.

Mit der Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes wird die kunftige Per-
sonalentwicklung in einzelnen Zeitabschnitten bis 2020 nachvollziehbar darge-
stellt, veranderte Aufgabenwahrnehmungen sowie die Straffung der Leitungs-
strukturen berUcksichtigt.
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2. Stellen- und Personalkostenentwicklung 2008 — 2013
2.1. Altersteilzeit

Am 01.01.2013 befinden sich 64 Mitarbeiter in der Altersteilzeit

davon in der Arbeitsphase 24 Mitarbeiter
in der Ruhephase 40 Mitarbeiter

Das Instrument der Altersteilzeit als Angebot an alle Mitarbeiter der rentennahen
Jahrgange steht den Kommunen nach der derzeitigen Rechtslage nur noch fiir eine
begrenzte Anzahl von Mitarbeitern zur Verfliigung.

Ab dem vollendeten 60. Lebensjahr kann der Mitarbeiter Altersteilzeit beanspruchen,
wenn und solange weniger als 2,5 v.H. Mitarbeiter Altersteilzeit leisten.

Bestehen dienstliche oder betriebliche Griinde organisatorischer und personalwirt-
schaftlicher Art kann die Altersteilzeit ausnahmsweise trotz bestehenden tariflichen
Anspruchs abgelehnt werden. Derzeitig liegt die Stadt Halberstadt bei 14,68 %, die
von der Altersteilzeitregelung infolge der bisherigen Rechtslage Gebrauch machen.
Im Jahr 2017 ware aus heutiger Sicht der friiheste Termin, erneute Altersteilzeitver-
trage abzuschlieRRen.

Beamte kénnen noch bis zum 31.12.2016 mit der Altersteilzeit beginnen und miissen
das 50. Lebensjahr vollendet haben. Fur sie gelten die Regelungen des Landesbe-
amtengesetzes.

Altersteilzeit wird nicht nur als Instrument fur den Personalabbau, sondern auch als
eine Moglichkeit verstanden, jungen ausgebildeten bzw. arbeitslosen Menschen
die Chance auf einen Arbeitsplatz zu bieten.

Die Notwendigkeit einer Wiederbesetzung von Personalstellen fir Mitarbeiter wird in
jedem Altersteilzeitfall konkret liberpriift.

Planstellen flir Beamte sind nach der derzeitigen Rechtslage mit Ubergang des Be-
amten in die Ruhephase grundsatzlich einzusparen.

Die nachfolgende Darstellung l&sst erkennen, dass — wenn keine erneuten Altersteil-
zeitvertrage geschlossen werden — der letzte Mitarbeiter im Jahr 2021 aus der Alters-
teilzeit in den Ruhestand geht.

ATZ
gesamt

72 68 64 55 41 29 12 5 4 2 1

davon

Arbeitsphase 38 | 24 5 2 1 . - i i ) )

davon
Ruhephase | 3° | 40 | 50 | 39 | 28 | 12 | 5 4 2 1 ;

davon
Eintritt in den
Ruhestand
(Altersrente)
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2.2. Stellentwicklung

Den nachfolgenden Tabellen ist die Stellenentwicklung der vergangenen Jahre zu
entnehmen. Es ist ersichtlich, dass sich unter Beriicksichtigung der Gebietsande-
rung zum 01.01.2010 der Trend des Stellenabbaus bisher kontinuierlich fortsetzt.

B-ereich

- Oberbirgermeisterbereich 15,0 13,0 | 13,0 | 13,0 | 13,0 13,0 -2,0
- Gemeindeangelegenheiten 6,8 6,8 16,8 | 16,0 16,3 153 8,5

- Stadtgriin/Sauberkeit 0 0 0 14,7 14,7 14,7 = M)
- Recht- und Liegenschaften 8,0 8,0 8,0 10,0 9,0 9,0 1,0

- Unternehmerbiiro/Neue Medien 5,0 5,0 50 5,0 50 50 0,0

- Stadtplanung 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 0,0

- Rechnungspriifung 2,0 2,0 20 2,0 2,0 2,0 0,0

- Personalrat 0,5 0,5 0.5 0,5 0,5 0,5 0,0

Fachbereich Innere Verwaltung

- Organisation 2,0 2,0 20 2,0 2,0 2,0 0,0

- Personal 5,0 5,0 50 5.0 50 50 0,0

- ATZ Ruhephase 1,0 275 | 1563 | 11,8 | 31,6 41,5 40,5
- Zentrale Dienste 53 5,3 52 5.2 52 4,2 -1.1

- Datenverarbeitung 3.0 3,0 3,0 3,0 3,0 4,0 1,0

- Verwaltungsarchiv 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0

- Zuordnung VWG Harzvarland Huy 18,4 | 0,0 0,0

Fachbereich Finanzen

- Finanzbuchhaltung 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 1,0

- Steuern 4,0 4.0 40 4.0 4,0 4.0 0,0

- Kommunale Beteiligun-

gen/Controlling 4,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 -1,0
- Stadtkasse 14,5 14,5 145 | 155 | 155 15,5 1,0

Fachbereich Ordnung

- Ordnung 43,0 431 430 | 458 | 43,0 42,3 -0,8
- Feuerwehr 21.5 24,56 | 215 | 2151 215 21,5 0,0

- Stadtgriin/Sauberkeit 15,7 16,7 | 18,7 0 0 0 0,0

Fachbereich Schule, Kultur, Sport

- Schulen, Kindereinrichtungen 101,0 101,5 | 130,2|139,6 | 139,4 | 139,7 38,7
- Sport, Jugend 9,5 7.5 6,5 6,4 24 2,4 -7,1
- Kulturbiiro 30,2 30,2 | 314 | 301 30,1 291 1
Fachbereich Stadtentwicklung

- Beitrage 2,0 2,0 2.0 2,0 1,0 1,0 -1,0
- Stadterneuerung 3.0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 0,0

- Tiefbau 7.0 7,0 7,0 8,0 8,0 8,0 1,0
- Gebaudeverwaltung 297 216 | 271 | 284 | 26,2 255 3,8
- Abordnung Personal 2,0 1,0 1,0 0,0
Gesamt 347,5 372,5 | 421,7 | 414,2 | 422,0 | 428,8 81,3
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Die Stellenerh6hung von 2012 zu 2013 begriindet sich mit dem Wechsel von Mitar-
beitern in die Ruhephase der Altersteilzeit und damit Darstellung neuer Stellen in der
Kostenstelle ATZ-Ruhephase, ohne dass im gleichen MaRe die bisher besetzten
Stellen gestrichen wurden. Weitere Priifungen werden im Jahr 2013 hier eine ab-
schlieBende Entscheidung zulassen.

Aus Kostensicht findet keine Mehrbelastung des stadtischen Haushalts statt, da die
Personalkostenplanung nur auf den tatsichlichen Mitarbeiterbestand abstellt
und NN-Stellen somit nicht mit Kosten untersetzt sind.

Stellenplanentwicklung nach Berufsgruppen

Verwaltung 173,6 172,8 | 189,71 | 180,91 | 175,91 | 174,24
ATZ Freizeitphase 27,5 15,25 11,78 31,57 41,45
Kultur 28,2 28,1 29,35 28,05 28,06 27,06
Feuerwehr 21,0 21,0 21,00 21,00 21,00 21,00
Kindereinrichtungen 77,8 77,6 100,49 | 108,93 | 109,43 | 109,68
Horte 13,8 13,4 18,38 18,38 17,63 17,63
Hallen/Platze 7,0 5,0 5,00 5,00 1,00 1,00

Tiergarten/Berge 9,7 10,7 10,70 10,70 10,20 10,20
Gemeindearbeiter 1,8 1,8 11,76 10,01 10,01 10,01
Hausmeister 10,0 10,0 10,88 10,88 9,88 9,88

Reinigung 4.6 4,6 9,20 8,55 7.31 6,61

Gesamt 347,5 372,5 | 421,72 | 414,19 | 422,00 | 428,76

Der Darstellung der Stellenentwicklung nach Berufsgruppen ist zu entnehmen, dass
es insbesondere im Bereich der Verwaltung gelungen ist, bereits 4 Jahre nach der
Gebietsreform das Stellenniveau auf den Stand vor der Gebietsreform zu senken.
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2.3. Personalkostenentwicklung 2008-2013

2008 17.129.819,15 €
2009 18.779.265,55 €
2010 20.111.761,48 €
2011 19.528.897,68 €
2012 19.343.200,00 €
L 2013 19.743.300,00 €

*2008 - 2011 sind die Ist-Personalkosten angegeben; ab dem Jahr 2012 ist der Plan angegeben

20.250.000 €

19.500.000 €

18.750.000 € -

18.000.000 € -

17.250.000 €

16.500.000 €

15.750.000 € |-

15.000.000 € -

2008

2009

2010

2011

2012 2013

Die Personalkostenerhohung ab dem Jahr 2009 entsteht durch die Bildung der
Ruckstellungen fiir die Mitarbeiter in Altersteilzeit. Die Bildung der Ruckstellungen ist
in der Doppik vorgeschrieben. Bei Riickstellungen handelt es sich um zukinftige

Zahlungsverpflichtungen.

In der Freizeitphase der Altersteilzeit werden die gebildeten Ruckstellungen abge-

baut.

Die weitere Erhohung ab 2010 entsteht durch die Umsetzung der Gemeindegebiets-
reform und der damit einhergehenden Ubernahme von 70 Mitarbeitern.

Der Anstieg der Personalkosten von 2012 zu 2013 begriindet sich im Wesentlichen
durch Beforderung von Feuerwehrbeamten, Wiederbesetzung von Gemeindearbei-
terstellen sowie Tariferhohungen.
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3. Personalbestandsanalyse

3.1. Quantitative Personalbestandsanalyse

3.1.1 Personalbestand

Derzeitig sind bei der Stadt Halberstadt 473 Mitarbeiter beschaftigt, welches sich
wie folgt darstellt:

245 in Vollzeit

191 in Teilzeit
37 Mitarbeiter, die sich in der ATZ-Ruhephase befinden

33 Beamte
440 Tarifbeschaftigte

Nicht bertcksichtigt sind 11 Auszubildende, da sie sich in einem Ausbildungsverhalt-
nis befinden.

115: 24% Frauenanteil in der Verwaltung

358; 76%

AR

& Frauen
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Innerhalb der dargestellten Verwaltungsstruktur sind folgende Mitarbeiter den Organisati-
onseinheiten zur Aufgabenerledigung zugeordnet (Stand 09/2012).

Oberbirgermeister 2,00 2 2 0
0.1 Gemeindeangelegenheiten 15,00 15 15 0
0.2 Presseangelegenheiten 1,00 1 1 0
0.3 Gleichstellungsbeauftragte 1,00 1 1 0
0.4 Arbeitssicherheit 1,00 1 1 0
0.5 Stadtgrin/ Sauberkeit 4,00 4 4 0

Tiergarten/ Halberstadter
0.51/0.52 | Berge 10,95 13 9 4
0.6 Recht und Liegenschaften 9,00 9 9 0
0.71 Unternehmerbiiro 4,75 5 4 1
0.72 Stadtplanung 8,65 9 7 2
0.8 RPA 2,00 2 2 -
0.9 Personalrat 1,00 1 1 0
FB 1 Innere Verwaltung 2,00 2 2 -
1.1 Organisation 2,00 2 2 -
1.2 Personal 5,00 8 5 -
1.3 Zentrale Dienste 5,00 5 5 -
1.4 DV 3,00 3 3 -
1.5 Verwaltungsarchiv 0,75 1 0 1
FB 2 Finanzen 1,88 2 1 1

Zentrale Finanzbuchhal-
2.1 tung 7,00 7 7 -
2.2 Steuerabteilung 3,68 4 2 2

Kommunale Beteiligung/
2.3 Controlling 3,00 3 3 e
24 Stadtkasse/ Vollstreckung 16,00 16 16 =

Ordnung/Schule /
FB 3/4 | Kultur/Sport 2,00 2 2 -
3.1 Abteilung Ordnung 2,00 2 2 -
3.11 Ordnung/ Sicherheit 8,88 9 8 1
3:12 Gewerbe/ Wohngeld 7,09 8 7 1
3.13 StralRenverkehr 9,50 10 8 2
3.14 Birgerbiiro 10,00 10 10 -
3.15 Standesamt 3,00 3 3 -
3.2 Feuerwehr 22,00 22 22 -
FB 4 Schule, Kultur, Sport

Bildung, Jungend und
4.1 Sport 8,72 9 7 2
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1

4.11 Schulen 5,30 7 2 5
4.12 Kindereinrichtungen
KT Bummi 13,63 17 1 16
KT Sonnenschein 12,13 14 6 8
KT Emersleben 3,38 4 1 3
KT Waldblick | 13,65 18 0 18
KT Waldblick Il 9,00 11 3 8
KT Regenbogen 7,26 10 0 10
KT Kinderland 13,27 16 3 13
KT Zum Ententeich 11,64 14 3 11
KT Zwergenland 8,69 10 3 7
KT Kunterbunt 4,63 5 3 2
KT Strébeck 7,13 8 4 4
KT Athenstedt 1,45 2 0 2
KT Langenstein 6,38 8 0 8
KT Sargstedt 3,40 4 1 3
412 Horte
Miriam Lundner 3,13 4 4
Anne Frank 6,57 8 1 Fi
Freiherr Spiegel 3,88 5 5
4.22 Hallen/ Platze 1,00 1 1 -
4.3 Kulturbiiro 2,00 2 2 -
4.31 Stadtisches Museum 7,91 9 6 3
4.31 Museum Strobeck 1,25 2 0 2
4.32 Heineanum 2,60 3 2 1
4.33 Bibliothek 8,10 9 5 4
4.34 HBS-Information 5,00 5 5 -
4.35 Historisches Archiv 2,00 2 2 -
FB 5 Stadtentwicklung 2,00 2 2 -
51 Beitrage 1,00 1 1 -
5.3 Stadterneuerung 3,00 3 3 B
5.4 Tiefbau 8,00 8 8 -
5.5 Gebaudeverwaltung 8,00 8 8 B
5.51 Hausmeister 9,88 10 9 1
5.52 Raumpfleger 7,49 12 1 11
Gesamt 389,26 430 257 173
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3.1.2 Altersstruktur

Die Entwicklung des Altersdurchschnitts bei der Stadt Halberstadt stellt sich bis 2020 wie
folgt dar: -

01.01.2013 47,3 Jahre
01.01.2016 50,8 Jahre
01.01.2020 53,4 Jahre

In dieser Zeit entwickelt sich die Altersverteilung innerhalb der Belegschaft folgenderma-
Ren:

Altersstruktur aller Mitarbeiter
Stand: 01.01.2013

35 -

Altersstruktur aller Mitarbeiter
Stand: 01.01.2020

30

25

20

15

10

5

0
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Die dargestellte Entwicklung berlcksichtigt den derzeitigen Mitarbeiterbestand ohne wei-
tere Einstellungen.

Der Grafik ist zu entnehmen, dass der grote Teil der Mitarbeiter schon heute zwischen
44 und 59 Jahre alt ist. Bis zum Jahr 2020 wird mehr als die Halfte der Belegschaft
alter als 50 Jahre sein. Damit liegt die Stadt Halberstadt auf dem Niveau zahlireicher ver-
gleichbarer Unternehmen und Verwaltungen.

Altersstruktur der Verwaltung
Stand 01.01.2013
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Altersstruktur in Kindertagesstétten
Stand 01.01.2013
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Die aktuellen Entwicklungen unter den MafRgaben der Haushaltskonsolidierung — damit
einhergehende weitere Stellenreduzierung und somit nur bedingte Neueinstellungen auf
der einen Seite und die Anhebung der Regelaltersrente verbunden mit den einge-
schrankten Mdglichkeiten der Altersteilzeit werden diesen Prozess der Altersstruk-
turentwicklung nicht positiv beeinflussen.

Aus Sicht der Personalentwicklung ist von daher ein besonderes Augenmerk darauf zu
legen,

- dass der Motivation und Arbeitsfahigkeit besonders der alteren Mitarbeiter Auf-
merksamkeit geschenkt wird, z. B. durch entsprechende Qualifizierungsangebote
wie dem Projekt ,LernStadt”, welches Uber drei Jahre bis 2014 |auft,

- dass bei aller Notwendigkeit der Personalkostenreduzierung auch alle Maglich-
keiten der Gewinnung und Eingliederung von jlingerem Personal genutzt werden.

Ein gutes Beispiel flr die positive Entwicklung der Altersstruktur ist der Bereich der
Kindertagesstatten.

Hier ist ersichtlich, dass die Altersteilzeit als Instrument zur Verjlingung des Personalbe-
standes bereits heute Wirkung zeigt. Infolge der Neueinstellungen in den vergangenen
Jahren liegt der Altersdurchschnitt unter dem der Verwaltung.

3.1.3 Personalbestandsentwicklung bis 2020

An dieser Stelle erfolgt die Ist-Erhebung zum Termin des Ausscheidens der Mitarbeiter bis
zum Jahr 2020. Hierbei wird der Termin des Ausscheidens durch Erreichen des Regelren-
ten- bzw. Pensionsalters oder bei Altersteilzeitvertragen der Beendigung der aktiven Ar-
beitsphase zugrunde gelegt.

Nach Prifung erforderliche Neueinstellungen werden hier noch nicht dargestelit.

Personalbestandsentwicklung bis 2020- Anzahl der Mitarbeiter

Oberbiirgermeister 2 2 2 2 2 2 2 2 2

0
0.1 | Gemeindeangelegenheiten| 15 | 15 | 12 [ 11 11 11 11 11 11 4
0.2 |Presseangelegenheiten 1 1 1 1 1 1 1 1 0
0.3 |Gleichstellungsbeauftragte | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
0.4 | Arbeitssicherheit 1 1 1 1 1 1 1 0
0.5 | Stadtgriin/ Sauberkeit 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0
oy ;;‘g:”e”’ Halberstadter | 43 | 43 [ 13 |11 [ 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 2
0.6 |Rechtund Liegenschaften | 9 9 9 9 8 7 7 7 7 2
0.71 | Unternehmerbiiro 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0
0.72 | Stadtplanung 9 9 8 8 8 8 8 8 8 1
0.8 |RPA 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2
0.9 |Personalrat 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1
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FB 1

Innere Verwaltung 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0
1.1 | Organisation 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0
1.2 | Personal 5 5 5 5 5 5 5 5 4 1
1.3 | Zentrale Dienste 5 5 5 5 5 5 5 4 - 1
1.4 |DV 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0
1.5 | Verwaltungsarchiv 1 1 1 1 1 1 1 1 9 0
FB 2 | Finanzen 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0

2 1 ﬁ‘rgrale Finanzbuchhal- 4 7 7 7 7 7 7 7 7 0
2.2 | Steuerabteilung 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0
23 Kommu_nale Beteiligung/

' Controlling 3 3 3 3 2 2 1
2.4 | Stadtkasse/ Vollstreckung | 16 | 16 | 16 | 16 15 15 156 14 13 3
gfl gcr:ﬂzrer;&ijltu r/Sport 2 L 4 1 ! ! 1 ; L !
3.1 | Abteilung Ordnung 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0
3.11 | Ordnung/ Sicherheit 9 9 8 8 8 8 8 8 8 1
3.12 | Gewerbe/ Wohngeld 8 8 8 7 7 7 7 7 7 1
3.13 | Straenverkehr 10 10 10 10 10 10 10 9 9 1
3.14 | Biirgerbiiro 10 9 9 9 9 9 9 9 9 1
3.15 | Standesamt 3 3 2 2 2 2 2 2 2 1
3.2 |Feuerwehr 22 | 22 | 22 | 22 22 22 22 22 22 0
41 |Bildung, Jugend, Sport 9 9 (¢] 9 ] 8 8 8 8 1
4.11 | Schulen T 7 74 g i T 6 6 6 1
4.12 | Kindereinrichtungen 141 | 137 | 116 | 118 | 112 | 142 111 111 110 31
4.12 |Horte 17 | 17 13 ] 13 13 13 13 13 13 4
4.22 | Hallen/ Platze 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
4.3 |Kulturbiro 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0
4.31 | Stadtisches Museum 9 9 9 9 9 9 9 7 6 3
4.31 | Museum Strobeck 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0
4,32 | Heineanum 3 3 3 3 3 2 2 2 2 1
4.33 | Bibliothek 9 9 8 8 8 8 8 8 8 1
4.34 | HBS- Info 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0
4.35 | Historisches Archiv 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
FB 5 | Stadtentwicklung 2 2 ) 9 2 2 2 2 2 0
5.1 |Beitrage 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
5.3 | Stadterneuerung 3 2 2 2 2 2 2 2 2 1
54 |Tiefbau 8 8 8 8 8 8 8 8 7 1
5.5 |Gebaudeverwaltung 8 8 8 8 8 8 7 6 6 2
5.51 | Hausmeister 10 10 | 10 10 10 10 10 10 8 2
5.52 | Raumpfleger 12 | 11 11 11 11 11 11 9 9 3

430 | 422 | 389 | 381 | 377 | 374 | 369 361 354 77
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Zusammenfassend ist zu sagen, dass vorrangig in den Bereichen Verwaltung, Kinder-
einrichtungen und Kultur in den nachsten Jahren Personalabginge zu verzeichnen
sind.

Folglich wird es notwendig werden, eigenes Personal entsprechend des Bedarfes zu qua-
lifizieren oder geeignetes Personal auf dem Arbeitsmarkt zu gewinnen.

Speziell im Bereich Kindereinrichtungen sollite die Méglichkeit der Optimierung der
Standorte geprift werden.

Im kulturellen Bereich werden die Personalabgange durch die strukturellen Verénderun-
gen gemal des neu erstellten Museumskonzeptes kompensiert. Dies wird durch Opti-
mierung der Leitungsebene, Unterstlitzung der Uni Halle und auch teilweise durch Neu-
besetzung ausgewahlter Stellen erreicht.

3.2. Qualitative Personalbestandsanalyse

Im Rahmen der qualitativen Personalbestandsanalyse wird das Augenmerk auf die ein-
zelnen Qualifikationsarten bzw. Berufsgruppen gelegt.

Fur die allumféngliche Aufgabenerledigung sind bei der Stadt Halberstadt folgende Quali-
fikationen erforderlich:

- Fachbereichsleiter AVD*/ wissenschaftlicher Abschluss mit Leitungsaufgaben, ab E 13
bzw. LG 2, 2. Einstiegsamt

- Abteilungsleiter/Teamleiter AVD*/ B I/ Diplom/ Bachelor mit Leitungsaufgaben, ab E 9
bzw. LG 2, 1. Einstiegsamt

- Sachbearbeiter AVD*/B II**/Diplom/Bachelor ohne Leitungsaufgaben, ab E 9 bzw. LG 2, 1.
Einstiegsamt

- Beschaftigter AVD*/B I"*/Verwaltungsfachangesteliter, ab E 5 bzw. LG 1, 2. Einstiegsamt

- Sekretar

- Gemeindearbeiter

- Sachbearbeiter Gehdlzschutz/Verkehrssicherheit/ Straftenbegleitgriin
Diplom/Bachelor Landschaftspflege o. —architektur, Arboristik

- Beschéftigter Umweltschutz

- Landschaftspfleger/Waldarbeiter

- Tierpfleger

- Jurist/Staatsexamen mit/ ohne Leitungsaufgaben

- Planer Bachelor/Diplom mit/ohne Leitungsaufgaben

- Archivar/Diplom/Bachelor

- Mitarbeiter Archiv, FaMI Archiv

- DV mit/ohne Leitungsaufgaben

- LG 1 Feuerwehr

- LG 2 Feuerwehr mit/ohne Leitungsaufgaben

- Leiter Kindereinrichtungen/Sozialpddagogen Diplom/Bachelor

- Staatl. anerkannter Erzieher

- Museale/geschichtl. Fachausbildung Diplom/Bachelor mit/ohne Leitungsaufgaben

- museale/geschichtl. Fachausbildung

- Fachangestellter Medien- u. Informationsdienste, Bibliothek

- Bibliothekar Diplom/Bachelor mit/ohne Leitungsaufgaben

- Tourismusmanagement Diplom/Bachelor mit Leitungsaufgaben

- Kaufmann fir Tourismus und Freizeit

- Techn. Angestellter Tiefbau Diplom/Bachelor

- Techn. Angestellter Hochbau Diplom/Bachelor

- Hausmeister

- Reiniger

*alfgem einer Verwaltungsdienst “*Beschaftigten-I- bzw. Beschiftigten-li-Lehrgang
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3.2.1 Entwicklung nach Berufsgruppen

Bis 2020 scheiden bei der Stadt Halberstadt 74 Mitarbeiter aus dem aktiven Arbeitsle-
ben aus.

Der folgenden Tabelle ist zu entnehmen, wie sich diese Entwicklung in den einzelnen Be-
rufsgruppen darstellt:

OB 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Personalrat 1 1 1 1 0 0 0 0 0
FBL AVD/ wissenschaftl.

Abschluss mit Leitungsauf-

gaben, ab E 13 bzw. LG 2, 3 3 4 v 2 3 » . 3
2. EA

Abt.-Ltr./ Teamleiter AVD/ B
I/ Diplom/ Bachelor mit Lei- 19 19 17 16 16 15 15 15 14
tungsaufgaben, ab

E9bzw. LG 2, 1. EA

SB AVD/ B I/ Diplom/ Ba-
chelor ohne Leitungsaufga-
ben, ab E 9 bzw. LG 2,

1. EA

30 28 28 28 28 27 26 25 25

Beschaftigter AVD/ B I/ Ver-
waltungsfachangesteliter, ab | 89 88 86 84 83 83 83 80 79
E 5bzw. LG 1, 2. EA

Jurist/ Sgaatsexamen mit/ 2 2 2 > 1 1 1 1 1
ohne Leitungsaufgaben

Planer Bachelor/ Diplom mit/

ohne Leitungsaufgaben L 9 . S ? . % . :
Bauzeichner 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Archivar Diplom/ Bachelor 1 1 1 1 1 1 1 1 1
DV mit/ ohne Leitungsauf- 3 3 3 3 3 3 3 3 3
gaben

techn. Angestellter Diplom/

Bachelor mit/ ohne Lei- 11 11 11 11 14 11 10 10 9
tungsaufgaben

Hausmeister 10 10 10 10 10 10 10 10 8
Reiniger 12 11 11 11 1] 11 11 9 9
Verkehrsiiberwacher 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Schulsekretar 7 T 7 7 7 7 6 6 6
Gemeindearbeiter 9 9 7 7 7 7 7 7 7
SB Arboristik/ Verkehrssi-

cherheit/ Stralenbegleitgriin
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Mitarbeiter Umweltschutz

2 2 2 2 2 2 2 2
Landschaftspfleger/ Waldar-
beiter 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Tierpfleger 7 T 6 6 6 6 6
Kassierer 2 2 2 2 2 2 2
LG 1 Feuerwehr 19 19 19 19 19 19 19 19 19
LG 2 Feuerwehr mit/ ohne
Leitungsaufgaben 2 2 2 @ 2 2 4 z 2
Leiter Kindereinrichtungen/
Sozialpadagogen Diplom/ 16 16 14 12 12 12 12 12 12
Bachelor
staatl. anerkannte Erzieher 129 125 102 101 100 100 99 99 98
Sozialassistent 13 13 13 13 13 13 13 13 13
museale/ geschichtl. Fach-
ausbildung Diplom/ Bachelor 6 6 6 6 6 5 5 4 4
mit/ ohne Leitungsaufgaben
musgale{ geschichtl, Fach- 5 5 5 5 5 5 5 5 4
ausbildung
Mitarbeiter Archiv, FaM|
Arehiy 3 3 3 3 3 3 2 2 2
Fachangestellter Medien- u.
Informationsdienste, Biblio- 4 4 4 4 4 4 4 4 4
thek
Bibliothekar Diplom/ Ba-
chelor mit/ ohne Leitungs- 4 4 3 3 3 3 3 3 3
aufgaben
Tourismusmanagement
Diplom/ Bachelor mit Lei- 1 1 1 1 1 1 1 1 1
tungsaufgaben
Kaufrna_nn _fUr Tourismus 4 4 4 4 4 4 4 4 4
und Freizeit
Aufsicht Museum 4 4 4 4 4 4 4 3 3

Gesamt 430 422 389 381 377 374 369 361 354

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Schwerpunkte in den Bereichen Verwaltung,
Kindertageseinrichtungen und Kultur liegen, hier scheiden bis 2020 62 Mitarbeiter aus.
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3.2.2 Entwicklung der Beamtenstellen der Stadt Halberstadt

Die Stadt Halberstadt ist derzeitig Dienstherr von 33 Laufbahn- und 1 Wahibeamten.

Bis 2020 stellt sich der Eintritt durch das Ende der aktiven Arbeitsphase bzw. Eintritt in
den Ruhestand der Beamten verteilt auf die Laufbahnen wie folgt dar:

| Lubguppe

alige-

mittlerer 1 -
allgemeiner Verwaltungs- | meiner Verwal- A7 1 - ---
dienst ab dem 2. Ein- | tungsdienst A8 2 1x 31.10.14 | 1x 31.10.14
stiegsamt A9 1
Laufbahngruppe 2 gehobener A9-A13 A9 1 - ---
allgemeiner Verwaltungs- | allgemeiner A10 5 1x31.07.13 | 1x 30.04.15
dienst ab dem 1. Ein- | Verwaltungs- 1x 31.01.17 1810117
stiegsamt dienst A 11 3 1x 30.09.16 -

A12 1 1x 31.01.13 | 1x 31.01.13

Laufbahngruppe 2 héherer allge- | A13-A16 | A15 2 1x 31.08.11 1x 30.11.16
aligemeiner Verwaltungs- | meiner Verwal- 1x 31.01.15 | 1x 31.01.20
dienst ab dem 2. Ein- | tungsdienst
stiegsamt
Laufbahngruppe 1 mittlerer feuer- | A7-A9 A7 12 -
feuerwehrtechnischer wehrtechni- A9 2 - -
Dienst ab dem 2. Ein- | scher Dienst
stiegsamt
Laufbahngruppe 2 gehobener A10-A13 [A10 1 --- ==
feuerwehrtechnischer feuerwehrtech- A12 1 e -
Dienst ab dem 1. Ein- | nischer Dienst '
stiegsamt

In Anbetracht, dass 6 Beamte bis zum Jahr 2020 den Dienstherren die Stadt Halberstadt
verlassen, macht die Kommunalaufsicht darauf aufmerksam, dass unter Bezug auf den
Funktionsvorbehalt gemaR Artikel 33 (4) Grundgesetz und § 3 Beamtenstatusgesetz an
der Ausweisung von Beamtenstellen festzuhalten ist.

3.2.3 Entwicklung des Flhrungskraftebestandes

Fir die Aufgabenerledigung im Rahmen der derzeitigen Verwaltungsgliederung sind bei
der Stadt Halberstadt in den einzelnen Flhrungsebenen folgende Fihrungskrafte be-
schaftigt:

4 Fachbereichsleiter
20 Abteilungsleiter
10 Teamleiter/Leiter von Einrichtungen
16 Leiter von Kindereinrichtungen
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Bis zum Jahr 2020 scheiden 11 Fihrungskrafte aus dem Arbeitsprozess aus:

rafungsamt

Abtlnleir ecnungs— i

31.01.2013

Abgabe der Aufgabe an Landkreis

Strukturveranderung — Zusammenle-

Teamleiter Standesamt 31.07.2013 gung mit Biirgerbiiro
Leiter KITA ,Strobeck" 31.05.2014 Wiederbesetzung der Stelle
Strukturveranderung — Zusammenle-
gung mit weiteren Aufgabenbereichen
Abteilungsleiter Gemeindean- 30.06.2014 des OB-Bereiches, im Gesamtkon-
gelegenheiten U zept 2 Stellenstreichungen, 1 Wie-
derbesetzung der Abteilungsleiterstel-
le
; ; Priifung der Neuordnung der Aufga-
Fachbereichsleiter 3/ 4 31.12.2014 bhanbaraliche
o A L 31.01.2015 Stellenstreichung
Stellenstreichung, Umsetzung und
Leiter Heineanum 31.03.2016 Aufgabenverteilung im Rahmen des
Museumskonzeptes
Teamleiter Blirgerbiiro 31.03.2016 Wiederbesetzung der Stelle nach
Abteilungsleiter Bildung, Ju- Prifung
gend, Sport 30.06.2016
interne Wiederbesetzung, entspre-
Leiter Museum 31.12.2018 chend Museumskonzept Stellenstrei-
chung wissenschaftlicher Mitarbeiter
Abteilungsleiter Personal 31.04.2019 VWisdartaselaund derSiella nach

Priifung

Im Rahmen der Personalbedarfsplanung werden Losungsvorschlage benannt, welche
auch die Straffung der Leitungsstrukturen berucksichtigen.
Zielstellung ist, die Anzahl der Leitungsstellen zu reduzieren. Erste Anséatze dazu sind

oben dargestellt.

Der Aufbau und die Entwicklung von Fiihrungskraftenachwuchs bleibt trotzdem ein
wichtiges Handlungsfeld der Personalentwicklung. So werden bis 2015 zwei Mitarbeiter
voraussichtlich den Masterabschluss, als Voraussetzung fir den héheren allgemeinen

Verwaltungsdienst, erlangen.

Die Prifung und Entscheidung von Stellenwiederbesetzungen soll daher zukinftig mit
entsprechendem zeitlichem Vorlauf erfolgen.
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3.3. Personalbestandsentwicklung bis 2020
Die Schwerpunkte der Personalabgéange bis 2020 liegen in den Bereichen:

Verwaltung

Mittlerer Dienst: Bis 2020 werden 10 Mitarbeiter der Stadt Halberstadt nicht mehr als Ar-
beitskraft zur Verflgung stehen. Bei kontinuierlicher Ausbildung von Verwaltungsfach-
angestellten stehen der Stadt 16 fertig ausgebildete Mitarbeiter mit entsprechender Qua-
lifizierung zur Kompensation des Wegganges bis 2020 zur Verfligung. Mit Hinblick auf
die durchzuflihrende Haushaltskonsolidierung und damit einhergehenden Personalabbau
ist der Qualifizierungsbedarf in diesem Bereich mehr als gedeckt.

Gehobener Dienst: In diesem Bereich werden bis 2020 10 Mitarbeiter die Stadtverwaltung
verlassen. Derzeitig befinden sich 4 Mitarbeiter in Qualifizierung fiir den gehobenen
Dienst. Bei erfolgreichem Abschluss stehen 3 dieser Mitarbeiter kiinftig fiir den gehobe-
nen Dienst zur Verflgung. Die vierte Mitarbeiterin ist bereits im gehobenen Dienst einge-
setzt. Nach Uberpriifung der Wiederbesetzung der freiwerdenden Stellen auch bezuglich
der Haushaltskonsolidierung kann es notwendig werden, externe Einstellungen, z.B.
Absolventen der Hochschule Harz, vorzunehmen.

Hoherer Dienst. Im Bereich des hoheren Dienstes wird bis 2020 eine Stelle frei. Derzeitig
ist kein anderer Mitarbeiter entsprechend qualifiziert. Allerdings liegen Qualifizierungs-
antrage von 2 Mitarbeitern vor. Eine dieser Mitarbeiterinnen hat bereits im Jahr 2012 den
berufsbegleitenden Masterstudiengang an der Hochschule Harz begonnen.

Kindertageseinrichtungen

Zu den hohen Personalabgdngen in den Kindereinrichtungen ist zu sagen, dass dies zum
Einen aus dem Anteil der befristet beschaftigten Mitarbeiter resultiert und zum Anderen
durch Mitarbeiter, die in die Freizeitphase der Altersteilzeit eintreten. Allerdings ist der
Personaleinsatz in den Kindereinrichtungen anhand der zu betreuenden Kinder ge-
maB des Kinderférderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G LSA) umzu-
setzen. Zu Beginn des Kindergarten- bzw. Schuljahres (01.08. des Jahres) wird fiir das
kommende Jahr der Personalbedarf gem. KiF6G LSA ermittelt und entsprechend Perso-
nal weiter beschaftigt oder neu eingestelit.

Aulderdem sind bei kinftig neu zu besetzenden Leiterstellen ausschlieRlich Sozialpa-
dagogen zu bericksichtigen. Im Rahmen der Dienstvereinbarung Qualifizierung wird den
Mitarbeitern eine berufsbegleitende Qualifizierung zum Erzieher bzw. zum Sozialpa-
dagogen ermdglicht. Dies wird derzeitig in beiden Qualifizierungsmaglichkeiten jeweils
einmal in Anspruch genommen.

Kultur

Stellen, die bei einer Wiederbesetzung einer Fachausbildung wie im kulturellen bzw.
technischen Bereich bedurfen, sind extern zu besetzen. Eine Wiederbesetzung ist im Vor-
feld im Hinblick auf die notwendige Haushaltskonsolidierung zu priifen.
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Berufsgruppen, in denen bis zum Jahr 2020 kein wesentlicher Handlungsbedarf be-
steht sind:

- Bereich Stadtgrin und Sauberkeit
-  Feuerwehr

- Tourismus

- Techn. Angestellte/ Bauingenieure
- Raumpfleger/Hausmeister

Obige Bereiche haben einen optimalen und sicheren Personalbestand, bei denen bis
2020 keine personalbedarfsrelevanten Verdanderungen zu erwarten sind. Allerdings
sollte es auch hier das Ziel sein, die Motivation und Leistungsbereitschaft der Mitar-
beiter zu erhalten bzw. zu fordern. Auch bleibt es notwendig fir entsprechende Qualifika-
tionen Sorge zu tragen.

Im Bereich Technische Angestellte/Bauingenieure sind zwei Weggénge durch Erreichen
des Rentenalters in 2019 und 2020 zu verbuchen. Hier sollte zu gegebener Zeit allerdings
die Mdglichkeit der Optimierung der Bereiche auch mit Blick auf die Auftragsentwicklung
in Erwagung gezogen werden.

Der Personalbedarf im Bereich Raumpfleger/Hausmeister wird kinftig durch externe
Dienstleister kompensiert.

4. Personalbedarfsplanung

4.1. Die quantitative und qualitative Personalbedarfsplanung

Die Personalbedarfsplanung dient der Sicherstellung eines bedarfsgerechten Perso-
nalbestandes in erforderlicher Quantitdt und Qualitdt sowie der Gewahrleistung eines
effektiven und effizienten Personaleinsatzes.

Hierbei wird vom heutigen Personalbestand ausgehend ermittelt, wie viele Mitarbeiter mit
welcher Qualifikation perspektivisch benétigt werden.

Einflussfaktoren auf die Personalbedarfsplanungen sind im Wesentlichen:

a) Veranderungen im Personalbestand durch
e Personalabgange durch Ruhestand, Fluktuation u.3.
e Arbeitszeitverdanderung durch Teilzeitarbeit u.&.

b) Veranderungen des Personalbedarfs durch
e Anderung der wahrzunehmenden Aufgaben
e Auswirkungen der Stadtentwicklung — Demografie
e Einflisse der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel
¢ Optimierungsprozesse infolge Technikeinsatzes 0.3.
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Die zielgenaue Zusammenfiihrung dieser Komponenten in der Personalbedarfsplanung
verbunden mit dem sich damit abzeichnenden Qualifizierungsbedarf fihren zur strategi-
schen Personalentwicklungsplanung.

Quantitative Personalbedarfsbestimmung

Wesentliche Verfahren der quantitativen Personalbedarfsbestimmung sind:

- Durchfihrung von analytischen Stellenberechnungsverfahren, hierzu zahlen ins-
besondere
o Selbstaufschreibungen
o Erhebung und Analyse von Kennzahlen
o Multimomentaufnahmen
o Zeitaufnahmen (Bearbeitungszeit von Aufgaben)
- analytische Schatzverfahren, d. h. Stellenberechnung auf Grund der Fallzahlen ver-
gangener Jahre
- Durchfihrung von interkommunalen Behérdenvergleichen/ Benchmarking
- Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen bezogen auf Aufgabenverteilung,
Arbeitsablauf einschl. der Arbeitsmittel, den Umfang der Arbeit und erforderliche Ar-
beitszeit zur Erledigung der Arbeit

Qualitative Personalbedarfsplanung

Der Personalbedarf liefert Daten Uber die Anzahl und Qualifikation benétigter Mitarbei-
ter an bestimmten Arbeitsplatzen. Wichtiger Teil der Personalbedarfsplanung kann ein
Neubedarf sein, wenn eine Stelle neu geschaffen werden muss bzw. ein Ersatzbedarf,
wenn eine Stelle bereits vorhanden und lediglich neu zu besetzen ist. Der qualitative Per-
sonalbedarf wird aus den Aufgaben hergeleitet, denen Mitarbeiter zum Planungszeit-
punkt gerecht werden sollen. Sie beschreiben die geistigen und kérperlichen Anforderun-
gen, die fur eine Stelle erforderlich sind. Hierzu erfolgt eine Erarbeitung der Aufgabenpro-
file ber eine Stellenbeschreibung. Im Zuge von Veranderungen bzw. durch vorgenom-
mene Organisationsuntersuchungen werden diese aktualisiert. Unter Anforderungen sind
Soll-Vorstellungen Uber diejenigen menschlichen Voraussetzungen zu verstehen, die von
einer spezifischen Aufgabenstellung ausgehen, die von einem Stelleninhaber erfiillt sein
mussen, um die Aufgaben hinreichend bewaltigen zu kdénnen. Sie stellen das Bindeglied
zwischen Stellen- und Personenmerkmalen dar. Daraus ergeben sich Kriterien fur eine
Stellenausschreibung im Falle einer Stellenbesetzung sowie gezielte Qualifikationsmal}-
nahmen fur den Stelleninhaber.

4.2. Personalbedarfshemessungen und Organisationsuntersuchungen
2008 - 2012

In der Stadt Halberstadt erfolgt insbesondere mit Blick auf die notwendige Haushaltskon-
solidierung eine kontinuierliche Fortsetzung der Aufgabenkritik (ber alle Bereiche der
Verwaltung.

Die bereits 0.g. Instrumente der Personal- und Stellenbemessung werden hier je nach
Aufgabengebiet und Eignung angewendet. Hilfreich ist hierbei auch der hohe Grad von
aktuellen Arbeitsplatzbeschreibungen fir 83 % aller Mitarbeiter.

Alle Arbeitsplatzbeschreibungen entsprechen dem Bedarf der wahrzunehmenden Aufga-
ben und sind somit Grundlage fir den erforderlichen Stellenplan.
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Der folgenden Tabelle sind die Personalbedarfsbemessungen und Organisationsun-
tersuchungen der Jahre 2008-2012 dargestellt. Diese werden kontinuierlich fortgesetzt
und sind auch Bestandteil der Berichterstattung zur Haushaltskonsolidierung an den Fi-
nanz- und Hauptausschusses sowie Stadtrat.

0.1 Gemeindeangelegenheiten

| Eratn emeindearbeitekonzet Stand:

11. 06.2011

0.3 Gleichstellungsbeauftragte

Organisationsbetrachtung Gratulationen
Stand: Februar 2010

0.4 Arbeitssicherheits-/Datenschutzbeauftragter

Stellenbedarfsberechnung Stand: 14.06.2012

0.72 Stadtplanung

Organisationsuntersuchung Stand: 14.03.2011

0.8 Rechnungspriifung

Uberpriifung der Ubernahme der Pflichtaufga-
ben durch den Landkreis Harz zum
01.01.2013

1.2 Personal

Organisationsuntersuchung Stand: 30.11.2009

1.3 Zentrale Dienste

Organisationsbetrachtung Poststelle Stand:
20.06.2012

Organisationsbetrachtung Botendienst Stand:
14.04.2011

Organisationsbetrachtung Kopierer/Drucker
Stand: 2009

Organisationsbetrachtung Einfiihrung
E-Vergabe Stand: 2012

1.4 Datenverarbeitung

Organisationsuntersuchung Stand: 29.08.2008

2.1 Zentrale Finanzbuchhaltung

Organisationsuntersuchung zur Zusammenle-
gung der Finanzbuchhaltung und der Stadt-
kasse Stand: 06.12.2011

2.4 Stadtkasse/Vollstreckung

Organisationsuntersuchung Bereich Vollstre-
ckung Stand: 2008

3.11 Ordnung/Sicherheit

Stellenbedarfsberechnung Stand: 24.08.2012

3.12 Wohngeld/Gewerbe

Stellenbedarfsberechnung Stand: 04.04.2012

3.14 Biirgerbiiro

Stellenbedarfsberechnung Stand: 03.04.2012

3.15 Standesamt

Stellenbedarfsberechnung Stand: 23.08.2012

4.1 Bildung, Jugend und Sport

Stellenbedarfsberechnung Bereich Verwaltung
Stand: 26.10.2010

4.11 Schulen

Stellenbedarfsberechnung Schulsekretare
Stand: 28.06.2012

4,31 Stadtisches Museum

4.32 Heineanum

Konzept zur Haushaltskonsolidierung fiir die
stadtischen Museen Stand: 19.03.2012

4.33 Bibliothek

Stellenbedarfsberechnung Stand: 6.6.2012

4.34 HBS Information

Stellenbedarfsberechnung Stand: 26.10.2009

5.1 Beitrage Organisationsuntersuchung Stand: 11.11.2010
5.3 Stadterneuerung Stellenbedarfsanalyse Stand: 09.07.2012
5.4 Tiefbau Organisationsuntersuchung seit Marz 2012

5.51 Bauunterhaltung/Investitionen

Organisationsuntersuchung Stand: 2008 ein-
schlieflich Fortschreibung

5.52 Gebaudebewirtschaftung

Organisationsuntersuchung zur Priifung der
Ubernahme der Aufgaben an die HaWoGe
Stand: 08.03.1012
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4.3. Personalbedarfsplanung in Zeitabschnitten

In mittleren und groflen Unternehmen sowie Verwaltungen hat sich fir die Personalbe-
darfsplanung die konkrete Betrachtung der Bedarfe in Zeitabschnitten bewahrt, sie erfolgt
lang-, mittel- und kurzfristig.

Kurzfristige = operative Personalbedarfsplanung stellt auf den Zeitraum der nachsten
zwei Jahre, hier 2013/2014, ab.

FUr diesen Zeitraum wird stellengenau geplant. Alle bekannten Personal- und Aufgaben-
veranderungen werden einer detaillierten Uberpriifung (Aufgabenkritik) unterzogen. Dazu
dienen organisatorische Bedarfsberechnungen sowie Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen.
Auf dieser Grundlage werden die personalwirtschaftlichen EinzelmaRRnahmen vorbereitet
und umgesetzt.

Hierzu gehort die Definition eines klaren Anforderungsprofils flir die Durchflihrung der
Stellenausschreibung sowie die Ermittlung des notwendigen Schulungsbedarfs.

Mittelfristige = taktische Personalbedarfsplanung stellt auf den Zeitraum von 2015-2017
ab.

Die Bedarfsplanung erfolgt hier detaillierter und differenzierter. Auf der Grundlage der be-
kannten Arbeitsaufgaben und Untersuchungen werden die Bedarfe auf die Organisations-
einheiten herunter gebrochen und personalwirtschaftliche Ideen fir die Umsetzung entwi-
ckelt. Es werden Schwerpunkte fiir die perspektivische Stellen- und Personalentwicklung
aufgezeigt.

Langfristige = strategische Personalbedarfsplanung stellt auf einen Zeitraum von mehr
als fiinf Jahren ab, hier ab 2018.

In Anbetracht des damit einhergehenden Unsicherheitsfaktors wird eine Bedarfsvision
entwickelt, die aufzeigt, welche Mitarbeiter mit welcher Qualifikation fur die erwartet wahr-
zunehmenden Aufgaben bendtigt werden.
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4.3.1 Kurzfristige Personalbedarfsplanung 2013/2014
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Im Planungszeitraum 2013/2014 verlassen 20 Mitarbeiter, auRer Erzieher, die Stadt Hal-
berstadt durch Beginn der Passivphase der Altersteilzeit oder Erreichen des Rentenalters.

In der folgenden Tabelle werden Personalabgénge und die somit notwendigen personal-
wirtschaftlichen Entscheidungen 2013/2014 dargestellt.

MA Straﬁenaufbrijche!

Abt. 1.1

interne Umsetzung aus dem

Verkehrszeichen, E 8, - Abt. 12 Birgerblro zum 15.10.2012
1,0 VbE (31.12.2012) - Abt.54
August MA historisches Archiv, - Abt. 1.1 Einstellung einer ehemaligen
2012 E 6, 1,0 VbE (31.01.2013) - Abt. 1.2 Auszubildenden (FaMI) und
Besetzung gemalR Museums- - Abt 43 Qualifizierung der MA an der
konzept Archivschule in Marburg.
Dezember Priifer, E 9, 1,0 VbE - OB keine Wiederbesetzung,
2012 (31.12.2012) - Abt. 1.1 Vergabe an Landkreis Harz
Outsourcing - Abt. 1.2
Dezember Leiter RPA, A 12, 1,0 VbE - OB keine Wiederbesetzung,
2012 (31.01.2013) - FBL1 Vergabe an Landkreis Harz
Outsourcing - Abt. 1.1
- Abt. 1.2
Dezember | MA Biirgerbiiro, E 6, - Abt. 1.1 Wiederbesetzung durch inter-
2012 1,0 VbE (31.12.2012) - Abt. 1.2 ne Umsetzung
- Abt. 3.1
Dezember Schulsekretar, E 5, - Abt. 1.1 extern befristete Einstellung
2012 0,58 VbE (31.12.2012) - Abt. 1.2 zum 01.12.2012
- Abt. 4.1
Dezember Reiniger, E 2, 0,7 VbE - Abt 1.2 Stellenstreichung,
2012 (31.12.2012) - Abt. 55 Outsourcing
Januar Bibliothekar, E 9, 1,0 VbE - Abt. 1.1 Stellenreduzierung auf
2013 (31.05.2013) - Abt. 1.2 0,75 VbE zum 01.06.2013 und
1) Weiterentwicklung des Bibli- | -  Abt. 4 Wiederbesetzung gem. Biblio-
othekskonzeptes thekskonzept
2) Optimierung des Personal-
einsatzes
Februar SB Standesamt, A 9, - Abt. 1.1 Zusammenlegung von Stan-
2013 1,0 VbE (31.07.2013) - Abt. 1.2 desamt und Biirgerbdiro, inter-
- Abt. 3.1 ne Aufgabenverteilung
Juli 2013 Teamleiter Standesamt, Stellenstreichung, Neuschaf-

A 10, 1,0 VbE (31.07.2013)
Leitungsaufgaben werden von
Teamleiter Biirgerbiro (iber-
nommen

fung Sachbearbeiterstelle
Standesamt A 9
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Januar

Gemeindearbeiter, E 3,

Weiteretwicklung "

2013 1,0 VbE (31.05.2013) Abt. 1.2 meindearbeiterkonzeptes,
STALA Optimierung des Personalein-
Juli 2013 Gemeindearbeiter, E 4, satzes unter Einbeziehung
1,0 VbE (30.11.2013) des STALA
Januar bis Erzieher, S 6, 24,25 VbE (frei Abt. 1.2 Wiederbesetzung gem.
Dezember werdende Stellen) Abt. 4.1 KiFoG
2013
Juni 2013 MA Ordnungsangelegenhei- Abt. 1.1 Einstellung eines ehemaligen
ten, E 5, 1,0 VbE (31.03.2013) Abt. 1.2 Auszubildenden zum August
Abt. 3.1 2013
Juni 2013 MA Gemeindeangelegenhei- OB In Vorbereitung auf 3 Perso-
ten/ Wahlen, E 6, 1,0 VbE FBL 1 nalabgénge werden die Mog-
(30.11.2012) Abt. 1.1 lichkeiten der Aufgabenopti-
Abt. 1.2 mierung durch Zusammenle-
MA Gemeindeangelegenhei- Abt. 0.1 gung der Abteilung mit ande-
ten/ Ortschaften, E 6, 1,0 VbE ren Aufgabenbereichen des
(31.08.2013) OB-Bereiches gepriift.
2 Stellenstreichungen
Abteilungsleiter Gemeinde- 1 Einstellung eines ehemali-
ange]egenheiten! E 10, gen Auszubildenden zum Au-
1,0 VbE (30.06.2014) gust 2013
August MA Stadtplanung/ Bauzeich- Abt. 1.1 Stellenstreichung
2013 ner, E 6, 1,0 VbE (31.08.2013) Abt. 1.2
Optimierung Personaleinsatz Abt. 0.7
Oktober MA Tiergarten, E 5, Abt. 1.1 Prifung der Wiederbesetzung
2013 0,5 VbE (28.02.2014) Abt. 1.2
Org.-Uberpriifung Abt. 0.5
November | FBL3/4,E15,1,0 OB Priifung der Wiederbesetzung,
2013 (31.12.2014) FBL 1 Optimierung der Struktur der
Abt. 1.1 Fachbereiche der Stadt Hal-
Abt. 1.2 berstadt
Januar bis Erzieher, S 6, 24,25 VbE (frei Abt. 1.2 Wiederbesetzung gem.
Dezember | werdende Stellen) Abt. 4.1 KiF6G
2014
Mai 2014 MA Gewerbe, A 8, 1,0 VbE Abt. 1.1 Priifung der Wiederbesetzung
(31.10.2014) Abt. 1.2
Abt. 3.1
Juni 2014 Tierpfleger, E 5, 1,0 VbE Abt. 1.1 ggf. Einstellung eines ehema-
(31.08.2014) Abt. 1.2 ligen Auszubildenden zum
1) Org.-Uberpriifung Abt. 0.5 August 2014
2) Priifung Abgabe FTU
August Leiter KT Emersleben, OB/ Stadt- | Optimierung der Kita-
2014 S 7,1,0 VbE (31.12.2014) rat Standorte, Einsatz eines Lei-
Abt. 1.1 ters einer zu schlieRenden
Abt. 1.2 Einrichtung
Abt. 4.1
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Personalabgéange betreffen in den kommenden zwei Jahren groRtenteils den Bereich der
Verwaltung.

Die Abteilung Gemeindeangelegenheiten ist besonders von Personalabgadngen bzw. in-
ternen Umsetzungen betroffen. Die durch eine interne Umsetzung frei gewordene Stelle
wird durch eine Aufgabenverteilung innerhalb der Abteilung eingespart. Eine Ent-
scheidung zum Umgang mit den beiden anderen Stellen ist noch nicht getroffen. Sinnvoll
ware aber die Uberprufung einer moglichen Aufgabenoptimierung durch Zusammen-
legung der Abteilung mit anderen Aufgabenbereichen des OB-Bereiches.

Auch fur die Teams Standesamt und Blrgerblro stehen einschneidende Veranderungen
durch Personalabgénge oder interne Umsetzungen an. Im Bereich Standesamt wird die
Stelle Teamleiter durch Personalabgang frei. Die Leitungsaufgaben werden im Rahmen
der Zusammenlegung der Teams durch die Teamleiterin des Biirgerbliros ibernommen.
Die Sachbearbeitertatigkeiten der Teamleiterstelle Standesamt mulssen kunftig in einer
neu zu besetzenden Sachbearbeiterstelle Standesamt erledigt werden. Eine weitere Stel-
le wird durch den Eintritt in die Freizeitphase frei und wird durch eine interne Umsetzung
besetzt.

Die frei werdenden Stellen im Rechnungsprifungsamt werden nicht wieder besetzt, da die
Aufgaben an den Landkreis abgegeben werden.

Im Bereich der Museen sind die personellen Entwicklungen flir die kommenden Jahre im
Rahmen des Museumskonzeptes festgeschrieben.

Zu den Anfang 2013 nicht besetzten Stellen (NN-Stellen) wird nach Prifung in 2013 zum
Fortbestand oder Wegfall der Stellen entschieden.

94



29

4.3.2 Mittelfristige Personalbedarfsplanung 2015-2017

Im Planungszeitraum 2015-2017 verlassen 11 Mitarbeiter, auRer Erzieher, die Stadt Hal-
berstadt.

Verschiedene Einflussfaktoren miissen bei der Bedarfsplanung Berlcksichtigung finden,
wobei nicht alle Faktoren umfanglich bekannt sind.

Beispielhaft seien hier einige Einflussfaktoren fir den Planungszeitraum genannt:

- Aufrechterhaltung des kompletten Spektrums der freiwilligen Aufgaben
- Auswirkungen der Novellierung des KiF6G

- Auswirkungen der Anderung der GO LSA

- Strukturveranderungen im Sinne der Straffung der Leitungsebene

- Starkung der Stadt als Tourismus- und Wirtschaftsstandort

- weitere Integration der Ortsteile, hier Aufgaben der Gemeindearbeiter

- Fortbestand der KITA- und Schulstandorte

Die notwendige Haushaltskonsolidierung lenkt auch immer den Blick auf die Personalkos-
ten und das Ansinnen der weiteren Personalreduzierung. Diese ist auf der Grundlage
der kontinuierlich fortzuflihrenden Aufgabenkritik in allen Bereichen nur realisierbar,
wenn neben einer weiteren Optimierung der Aufgabenerledigung auch Entscheidungen
zum Qualitats- und Aufgabenverzicht getroffen werden.

In der folgenden Tabelle werden Schwerpunkte flr die perspektivische Stellen- und Per-
sonalentwicklung in den Jahren 2015-2017 dargestelit.

‘Oktober | MA Historisches Archiv, E 5, 1,0 VbE |- Abt 11 | ggf. Einstellung

2013 (30.04.2017) < Abt 1.2 eines ehemali-
Ausbildung Fachangestellter flir Medien- - Abt 4.3 gen Auszubil-
und Informationsdienste, Fachrichtung denden zum Au-
Archiv ust 2016

November Leiter KT ,,Waldblick II“, S 13, 1,0 VbE - Abt. 1.2

2014 (31.05.2015) - Abt. 4.1

besteht nur Handlungsbedarf, wenn der
Stelleninhaber ab 01.06.2015 weiterhin fir
diese Aufgabe nicht zur Verfligung steht
(PR-Vorsitzender)

Januar 2015 | Abteilungsleiter Recht und Liegen- - Abt. 0.6 Stellenstreichung
schaften, - Abt. 1.1
A 15, 1,0 VbE (31.01.2015)

Ubernahme der Aufgaben durch juristi-

schen SB
Marz 2015 MA Stadtkasse, Buchhalter Haushalts- |- FBL 1
konten, E 6, 1,0 VbE (30.09.2015) - Abt. 1.1
Org.-Uberpriifung, auch im Rahmen der - Abt. 1.2
Zusammenlegung Finanzbuchhaltungund | . Apt 2.4
Stadtkasse
Marz 2016 Fachdirektor Heineanum, E 11, 1,0 VbE |- Abt. 1.1 Stellenstreichung

(31.03.2016)
Umsetzung und Aufgabenverteilung im
Rahmen des Museumskonzeptes
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August 2016 Aufsich Mueu 0,5 VbE - Abt. 1.1 Stellenstreichung

(31.08.2016) - Abt. 4.3
Umsetzung im Rahmen des Museumskon-
zeptes
November SB Liegenschaften, A 11, 1,0 VbE « Abt:1-4 Stellenstreichung
2016 (30.11.2016)
Dezember SB Kommunale Beteiligungen/ Control- | - Abt. 1.1 ggf. Wiederbe-
2016 ling, A 10, 1,0 VbE (31.07.2017) - Abt. 12 setzung
Org.-Uberprifung - Abt. 23
Dezember Schulsekretar, E 5, 0,55 VbE - Abt. 1.1 ggf. Wiederbe-
2016 (31.07.2017) - Abt. 1.2 setzung
Org.-Uberprifung - Abt. 4.1
Dezember Technischer Angestellter Gebaudever- | - Abt. 1.1 ggf. Wiederbe-
2017 waltung, E 10, 1,0 VbE (31.12.2017) - Abt. 12 setzung
Org. Uberpriifung im Rahmen der eventu- | .  Apt 5.5
ellen Ubergabe der stadtischen Gebiude
an die HAWOGE

Im Bereich der Verwaltung ist auf Grund der beamtenrechtlichen Vorgaben zur Altersteil-
zeit bereits entschieden, dass zwei Stellenstreichungen vorgenommen werden missen.
Bei den anderen vakanten Stellen in der Verwaltung ist die Priifung der Wiederbeset-
zung im Rahmen einer Organisationstiberpriifung notwendig, um eine Optimierung der
betroffenen Bereiche bzw. durch die Zusammenlegung von Bereichen eine Optimierung
zu erzielen.

Im FUhrungskraftebereich betrifft es eine befristet besetzte Stelle eines Einrichtungslei-
ters, deren Entscheidung von der Personalratswahl abhangig ist.

Im Bereich der Kultur stehen im mittelfristigen Zeitraum auch einige Personalabgéange an.
Die Entscheidung zum Umgang mit diesen Stellen ist im Museumskonzept klar definiert.

4.3.3 Langfristige Planung ab 2018

Im Planungszeitraum 2018-2020 verlassen 10 Mitarbeiter die Stadt Halberstadt.

In der folgenden Tabelle werden Schwerpunkte fir die strategische Personalbedarfspla-
nung in den Jahren 2018-2019 dargestellt.

November | SB Kassenverwalter, E 9, 1,0 VbE - FBL1 | ggf. Wiederbe- |

2017 (31.05.2018) - Abt 1.1 setzung
Org.-Uberpriifung im Rahmen der Zusam- - Abt 1.2
menlegung Finanzbuchhaltung und Stadt- - Abt. 24
kasse

Januar 2018 | MA Verwarn-/ BuBgeld ruhender Verkehr, | - Abt. 1.1 ggf. Wiederbe-
E 5, 1,0 VbE (31.08.2018) - Abt. 1.2 setzung
Org.-Uberpriifung unter Beriicksichtigung - Abt 4.1
der freiwilligen Aufgaben J

Marz 2018 MA Poststelle/ Telefon, E 3, 1,0 VbE - Abt. 1.1 ggf Wiederbeset-
(31.08.2018) - Abt. 1.2 zung
Org.-Uberpriifung - FBL1
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'Juni 2018 | MA Gebiudebewirtschaftung, E TAbt 14 | ggf. Wiederbe-

1,0 VbE (31.12.2018) - Abt. 1.2 setzung
Org.-Uberprifung im Rahmen der eventuel- | . Apt 55
len Ubergabe der stadtischen Gebaude an
die HAWOGE
Juni 2018 Raumpfleger, E 2, 0,575 VbE (30.06.2018) |- Abt. 1.1 Stellenstreichung

Outsourcing der Reinigungsleistungen an
externe Dienstleister

Oktober 2018 | Raumpfleger, E 2, 0,625 VbE (31.10.2018) | - Abt. 1.1 Stellenstreichung
Outsourcing der Reinigungsleistungen an
externe Dienstleister

Oktober 2018 | Abteilungslieiter Personal, E 11, 1,0 VbE - FBL1 ggf. Wiederbe-
(30.04.2019) - Abt. 1.1 setzung
Org.-Uberpriifung - Abt. 1.2

Oktober 2018 | Vollstrecker, E 5, 1,0 VbE (31.03.2019) - Abt 1.1 ggf. Wiederbe-
Org.-Uberpriifung - Abt. 1.2 setzung

- Abt. 2.4

Dezember Verwaltungsdirektor Museen, E 11, - Abt. 1.1 Stellenstreichung

2018 1,0 VbE (31.12.2018) - Abt. 4.3
Umsetzung im Rahmen des Museumskon-
zeptes

Juli 2019 Hausmeister, E 5, 1,0 VbE ( 31.07.2019) - Abt. 1.1 Stellenstreichung
Outsourcing der Hausmeisterleistungenan |-  Abt. 5.5

externe Dienstleister

Die Schwerpunkte der Personalabgéange liegen wiederum im Bereich der Verwaltung, ins-
besondere in der Gebaudebewirtschaftung.

Grundlegend ist zu sagen, dass rechtzeitig Organisationsuntersuchungen einhergehend
mit der Uberprifung der Optimierung der betroffenen Bereiche begonnen werden mis-
sen.

Im Bereich der Gebaudebewirtschaftung wird dies bereits durch die Uberpriifung der
eventuellen Ubergabe der stadtischen Gebaude an die HAWOGE umgesetzt. Unabhén-
gig davon werden die Hausmeister- und Reinigungsleistungen an externe Dienstleis-
ter abgegeben, so dass diese speziellen Stellen bereits eingespart werden.

Auferdem wird gepriift, inwieweit eine Zusammenlegung der Abteilungen Stadtkasse und
Finanzbuchhaltung auch im Hinblick auf Stelleneinsparungen méglich ist.
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5. Personal- und Personalkostenentwicklung bis 2020

Die bis 2020 hochgerechneten Personalkosten beinhalten zum Einen eine jahrliche tarifli-
che Erhéhung von 1,5 % und zum Anderen den stabilen Personalbedarf in allen stadti-
schen Kindereinrichtungen und der Annahme des Wegfalls aller anderen freiwerden-
den Stellen.

Unter diesen Mallgaben stellt sich die Stellen- und Personalkostenentwicklung bis 2020
wie folgt dar:

Personalkosten und Mitarbeiterentwicklung

2013 - 2020
- 430
0.100.000 ——
F 420
15.100.000 - 410
- 400
10.100.000
- 390
- 380
5.100.000
- 370
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
100.000 360

——PK - Entwicklung 2013 - 2020 == Mitarbeiter

Im Sinne der Haushaltskonsolidierung sollen ausgehend vom Stellenplan 2010 im
Konsolidierungszeitraum 37  Stellen abgebaut werden. Mit dem letzten
Haushaltsplanbeschluss im Jahr 2012 wurden davon 15 nicht wieder besetzte Stellen
realisiert. Die Auswirkung auf den Stellenplan wird allerdings erst mit Ubergang von der
ATZ-Ruhephase in die Rente ersichtlich. Bis zum Jahr 2020 lasst sich dieser Trend nur
unter konsequenter Fortsetzung der Aufgabenkritik verbunden mit entsprechendem
Aufgabenverzicht weiterflhren.
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6. MaRnahmen der Personalentwicklung

6.1. Ausbildungen

Zielsetzung

Durch die fachlich fundierte Ausbildung kann der Bedarf an Nachwuchskraften in den
verschiedenen Berufsfeldern sichergestellt werden. Infolge der kontinuierlich durchgefuhr-
ten Ausbildung steht qualifiziertes Fachpersonal fir den kunftigen Bedarf zur Verfu-
gung. Somit kann gewahrleistet werden, dass die wahrzunehmenden Aufgaben flr die
Biirger und Blirgerinnen der Stadt Halberstadt fachlich kompetent, wirtschaftlich und
zeitnah erfullt werden kénnen.

Ausbildung bei der Stadt Halberstadt im zuriickliegenden Zeitraum

Seit dem Jahr 1991 wurden bei der Stadt Halberstadt 108 junge Menschen in den ver-
schiedensten Berufen ausgebildet.

Hauptsachlich zu benennen sind dabei:

- Verwaltungsfachangestelite

- Fachangestellte flir Burokommunikation

- Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste
- Gartner

- Brandmeisteranwarter

- Kaufmann fur Tourismus und Freizeit

- Veranstaltungskaufmann

- Tierpfleger

Die Anzahl der Auszubildenden in den einzelnen Ausbildungsjahren lasst sich zum Einen
so erklaren, dass in den letzten Jahren die Bewerberzahlen zurlickgegangen sind und
nicht alle ausgeschriebenen Stellen besetzt werden konnten. Zum Anderen wurden die
angebotenen Ausbildungsberufe durch Strukturveranderungen verringert oder auch wie-
der neue Berufsbilder geschaffen.

In den vergangenen flnf Jahren stellte sich dies wie folgt dar:

2 : i

(anschlieRende
Verwaltungsfachangestelite 2 2 Ubernahme in ein
2008 unbefristetes Ar-
beitsverhaltnis)
Fachangestellte fir Medien- 5 2 i
und Informationsdienste
Verwaltungsfachangestelite 2 2 -
2009 Fachangestellte fir Medien- 1 1 .

und Informationsdienste
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Valtungsfachangestellte - 2 | il
Fachangestelite fiir Medien-
2010 | und Informationsdienste

Kaufmann flr Tourismus und
Freizeit

—y
—_
1

Verwaltungsfachangestelite
Brandmeister-Anwarter

2011

Verwaltungsfachangestellte

Fachangestellte flir Medien-
2012 i :
und Informationsdienste

Brandmeister-Anwarter

[T I L T I LS T O S T O\
'

gesamt 21 1 7

In den zuriickliegenden Jahren wurden Uber Bedarf Verwaltungsfachangestellte und
Fachangestellte fiir Medien- und Informationsdienste sowie nach Bedarf Brandmeister-
Anwarter ausgebildet. Aufgrund der Haushaltskonsolidierung erfolgten nach Beendigung
der Ausbildung zunéachst befristete Einstellungen.

Zwei Ausgebildete erhielten im Anschluss an ihre Befristung ein unbefristetes Arbeitsver-
haltnis. Dies resultierte daraus, dass zur kiinftigen Aufgabenerledigung dringend Personal
erforderlich war.

Im Jahr 2012 wurde den zwei Verwaltungsfachangestellten ein unbefristetes Arbeitsver-
héltnis angeboten. Aus personlichen Griinden hat ein Auszubildender dies nicht in An-
spruch genommen.

Dariiber hinaus wurde ein Fachangestellter fiir Medien und Informationsdienste im Histo-
rischen Archiv unbefristet eingestellt.

Im Ergebnis dessen ist festzustellen, dass von den insgesamt 21 Auszubildenden 52 %

ein befristetes Arbeitsverhaltnis angeboten werden konnte.
Ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis/Beamtenverhaltnis erhielten 33 %.
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Stand der Ausbildung

Zur Entlastung des Ausbildungsstellenmarktes bildet die Stadt Halberstadt in den von ihr
angebotenen Ausbildungsberufen tiber den eigenen Bedarf aus.

Die Stadt Halberstadt bildet in folgenden Berufen aus:

» Verwaltungsfachangestellter, Fachrichtung Kommunalverwaltung

e Fachangestellter fiir Medien- und Informationsdienste, Fachrichtung Bibliothek
o Kaufmann flr Tourismus und Freizeit

o Tierpfleger, Fachrichtung Zoo

e Brandmeisteranwarter fur den mittleren feuerwehrtechnischen Dienst.

Verwaltungsfachangestellter,
Fachrichtung Kommunal- 2 1 2
verwaltung

Fachangestellter fiir Medien-
und Informationsdienste, 2 i 1
Fachrichtung Bibliothek

Kaufmann fir Tourismus

und Freizeit 4 1 ¢
Tierpfleger, Fachrichtung 0 " 0
Zoo

Brandmeisteranwérter fir
den mittleren feuerwehr- 0 0 x
technischen Dienst

Auswahlverfahren zur Einstellung von Auszubildenden

Die Stadt Halberstadt fiihrt jahrlich ein Auswahlverfahren durch, welches in verschiedenen
Etappen aufgeteilt ist. Bereits nach dem Bewerbungsschluss wird eine Vorauswahl nach
festgelegten Kriterien durchgefihrt.

Nach dieser Vorauswahl werden die Bewerber zu einem schriftlichen Vortest eingela-
den. Bei diesem Vortest werden das Allgemeinwissen, das logische Denken, die Recht-
schreibung, die Mathematik und das berufsbezogene Interesse abgefragt. Bei der Errei-
chung einer im Vorfeld festgelegten Punktzahl (kommt auf die zu erreichenden Punkte an)
werden die Bewerber zu einem miindlichen Test geladen. Bei diesem Test werden ver-
schiedene Fahigkeiten und Fertigkeiten, wie Teamarbeit, Mimik und Gestik, Sprach- und
Argumentationsstil und Kompromissfahigkeit, beobachtet. Dabei unterstiitzen uns die
Ausbilder bzw. Ausbildungsbeauftragten aus den jeweiligen Abteilungen und fungieren als
Beobachter und bewerten die Leistungen der einzelnen Bewerber. Danach werden die
besten Bewerber zu einem personlichen Vorstellungsgespréich eingeladen.

Daran ist zu sehen, dass die Stadt Halberstadt sehr hohe Anforderungen an die zukiinfti-
gen Auszubildenden stellt. Somit ist eine gute Grundlage flir eine kompetente und fach-
lich fundierte Ausbildung gegeben.
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Handlungsbedarf

Auf Grund des zu erwartenden Bedarfes an Fachpersonal ist die Stadt Halberstadt be-
muht, auch weiterhin in den oben aufgefiihrten Ausbildungsberufen auszubilden. Ziel ist
es, das erfolgreich ausgebildete Personal befristet oder auch unbefristet in den Mitarbei-
terbestand der Stadt zu Ubernehmen.

Um dem Fachkraftemangel entgegen zu wirken, wird die Stadt Halberstadt bei Vorliegen
eines entsprechenden Bedarfs kiinftig folgende Regelung zur Ubernahme von Auszu-
bildenden nach erfolgreich bestandener Abschlussprifung anwenden:

1) Bei erfolgreich abgeschiossener Abschlusspriifung mit der Benotung ,sehr gut* und
.gut” werden die Auszubildenden befristet flir 18 Monate bernommen.

2) Bei erfolgreich abgeschlossener Abschlussprifung mit der Benotung ,befriedigend”
werden die Auszubildenden befristet fir 12 Monate Ubernommen.

6.2. Qualifizierung der Mitarbeiter

Der TVOD ist zum 01.10.2005 in Kraft getreten und bringt eine neue Dimension fir die
Qualifizierung der Mitarbeiter mit sich. So besagt der § 5 TV6D-V, dass ein hohes Quali-
fikationsniveau und lebenslanges Lernen im gemeinsamen Interesse von Mitarbeitern
und Arbeitgeber liegt. Qualifizierung steigert die Effektivitat und Effizienz des 6ffentlichen
Dienstes. Die Qualifizierungsmafinahmen i. S. des Tarifvertrages sind die Erhaltungsqua-
lifizierung, die Fort- und Weiterbildung, die Qualifizierung fiir eine andere Tatigkeit und die
Wiedereinstiegsqualifizierung.

Um zielgenaue, nachfrageorientierte Qualifizierungen sicher stellen zu kénnen, muss der
Qualifizierungsbedarf der Mitarbeiter ermittelt werden. Dies geschieht im Zuge der jahr-
lich durchzufiihrenden Mitarbeitergesprache bzw. Regelbeurteilungen (siehe 4.3). An-
hand dieses Bedarfes werden im Rahmen des Haushaltes Qualifizierungen durchgefiihrt.

Projekt ,,Die lernende Stadt*

In Zusammenarbeit mit der Deutschen Angestellten-Akademie (DAA) werden im Rahmen
eines Forderprogramms ,Weiter bilden* des Europdischen Sozialfonds (ESF), gem. ESF-
Richtlinie zur Férderung der beruflichen Weiterbildung von Mitarbeitern, fir den Zeitraum
2012 bis 2014 Fordermittel zur Qualifizierung von Mitarbeitern fur verschiedene Qualifika-
tionsebenen bereit gestellt. Vier weitere Kommunen Sachsen-Anhalts nehmen an diesem
Projekt ebenfalls teil, so dass ein Informationsaustausch und Wissenstransfer wah-
rend der gemeinsamen Qualifizierungen bzw. thematischen Lernkreise zwischen den
Kommunen stattfinden wird. Die Qualifizierungsschwerpunkte liegen im Bereich Flh-
rungskrafte, Gesundheit, Teamarbeit, Konflikte, Kommunikation und IT.
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Qualifizierungen mit Abschluss

Um fir alle Berufsgruppen bei der Stadt Halberstadt gleichberechtigt die Méglichkeit an-
zubieten, sich weiter zu qualifizieren, ist eine Dienstvereinbarung zu Qualifizierungen mit
Abschluss abgeschlossen worden.

Diese Dienstvereinbarung beinhaltet vorerst folgende berufsbegleitende Qualifizierungen:

- Beschaftigten-I-Lehrgang

- Beschaftigten-ll-Lehrgang

- Master-Studiengang Public Management

- Ausbildung zum Staatlich anerkannten Erzieher
- Studiengang Sozialpadagogik

Dieser Katalog hat allerdings keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und wird bei Bedarf er-
ganzt.

Oben genannte Qualifizierungen werden durch die Stadt Halberstadt dahingehend unter-
stiitzt, dass die Freistellung fiir Lehrgange wahrend der reguléren Arbeitszeit gewahrt
wird. AuRerdem werden mind. 50 % der Lehrgangsgebuhren, bei unteren Entgeltgruppen
gestaffelt auch mehr, vom Arbeitgeber ibernommen. Samtliche anderen anfallenden Kos-

ten sind vom Mitarbeiter selbst zu tragen.

Anders verhalt es sich bei berufsbezogenen Qualifizierungen mit Abschluss, die fur die
Erledigung der Arbeitsaufgaben notwendig sind. Diese werden vom Arbeitgeber weiterhin
finanziert.

Entwicklung von Fiihrungskraftenachwuchs

In folgender Tabelle sind alle frei werdenden Fihrungspositionen der kommenden Jahre
dargestellt. Diese Entwicklung macht es erforderlich, Mitarbeiter rechtzeitig durch Qualifi-
zierung zu FlUhrungskraften weiterzuentwickeln.

Fachbereichsleiter

Prufung der Wiederbesetzung, Optimie-
rung der Struktur der Fachbereiche der
Stadt Halberstadt

FB3/4 31.12.2014

Abteilungsleiter

0.6 Recht und Liegenschaften 31.01.2015 Stellenstreichung, Ubernahme der Aufga-
ben durch juristischen SB

0.8 Rechnungspriifung 31.01.2013 Abgabe der Aufgaben an den Landkreis
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0.1 Gemeindeangelegenhei- 30.06.2014 derzeitig befinden sich 4 MA berufsbeglei-
ten tend im Beschaftigten-lI-Lehrgang, weitere
MA besitzen die Qualifizierung bereits

30.04.2019

1.2 Personal

4.1 Schulen/KITA 30.06.2016

Teamleiter

3.15 Standesamt 31.07.2013 Strukturverdnderung, Streichung der Stelle

Leiter von Einrichtungen

4.14 KITA Strobeck 31.05.2014 Qualifizierung bzw. Einstellung

4.32 Heineanum 31.03.2016 Umsetzung gem. Museumskonzept

4.31 Museum 31.12.2018 Umsetzung gem. Museumskonzept

Gesamt 10 Fiihrungskrafte

6.3. Beurteilungen/Mitarbeitergesprache

Die Dienstliche Beurteilung ist eines von mehreren Instrumenten einer sachgerechten
Personalférderung und Personalauswahl. Sie dient dazu, die in der Vergangenheit er-
zielten Arbeitsergebnisse und das dabei beobachtete Verhalten so genannter Leistungs-
bewertung zu dokumentieren. Eine besondere Bedeutung ist der Beurteilung flr die
dienstliche Verwendung und vor Allem fiir das berufliche Fortkommen der Beurteilten ein-
zurdumen, wobei nicht nur die Defizite der Mitarbeiter, sondern auch ihre Starken her-
auszustellen sind. Ob ein Mitarbeiter kiinftig fir eine andersartige oder hoherwertige Auf-
gabe geeignet ist, spielt hier keine vordergriindige Rolle. Hierzu dient die Befahigungsbe-
urteilung. Sie umfasst Aussagen zu gezeigten Fahigkeiten und Kenntnissen, die uber das
Anforderungsprofil hinausgehen und fiir die dienstliche Verwendung und berufliche Ent-
wicklung von Bedeutung sein kénnen. Wie in der Dienstanweisung zum Beurteilungssys-
tem, die zum 01.01.2006 in Kraft trat, festgelegt, sind im Zeitraum von vier Jahren erstma-
lig im Jahr 2007 Beurteilungen fur die Mitarbeiter vorzunehmen.

Anfangs zeichneten sich Probleme bei der Umsetzung ab. Im Jahr 2008 wurde eine Aus-
wertung (ber die erstellten Beurteilungen vorgenommen. Im Ergebnis ist festzustellen,
dass nicht alle Fiihrungskréfte fiir inre Mitarbeiter eine Dienstliche Beurteilung erstellt ha-
ben. Der prozentuale Anteil lag bei 75,4 %.

\Von zentraler Bedeutung fiir die aktive Beteiligung der Mitarbeiter ist das Mitarbeiterge-
spriach als Instrument eines umfassenden und regelméRigen Dialogs mit dem Vorge-
setzten Uber alle Rahmenbedingungen, die sich auf die tagliche Zusammenarbeit aus-
wirken.

Das Gespréach soll den Mitarbeitern Gelegenheit geben, mégliche und notige Verbesse-
rungen des Arbeitsablaufs zu thematisieren und Erwartungen zur weiteren beruflichen
Entwicklung zur Sprache zu bringen.
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Der Vorgesetzte soll das Gesprach dazu nutzen, die Auffassungen, Probleme und Inte-
ressen der Mitarbeiter besser kennenzulernen. Er muss sich sowoh! Uber seine Starken
und Schwéchen als auch die seiner Mitarbeiter im Hinblick auf gegenwartige und kinftige
Aufgaben und Anforderungen Gedanken machen. Im Leitfaden fiir das jahrliche Mitarbei-
tergesprach sind Rahmenbedingungen vorgegeben.

Trotz mehrfacher Hinweise und Aufforderungen an die Vorgesetzten und Mitarbeiter lag
die Erreichungsquote der geflihrten Mitarbeitergesprache in den nachfolgend aufgefiihr-
ten Jahren

2009 bei 28,30 % und
2010 bei 16,05 %.

Laut Dienstanweisung Beurteilungswesen sind alle vier Jahre Regelbeurteilungen durch-
zufuihren.

Trotz mehrfacher Aufforderungen wurden im Jahr 2011 lediglich 44,5 % Regelbeurtei-
lungen durch die FUhrungskrafte durchgefihrt. Dies waren im Wesentlichen die Bereiche:

- Fachbereich 1 - 16 Kitas/ Horte
- Fachbereich 2 - Bibliothek

- Abt. Stadtgrin/ Sauberkeit - HBS-Info

- Team Ordnung/ Sicherheit - Abt. Tiefbau

- Team StralRenverkehr - Hausmeister.

-  Team Standesamt

Allein anhand dieser Zahlen wird u.a. deutlich, dass eine herausragende Bedeutung im
Bereich der Personalentwicklung die konzeptionelle Fiihrungskrafteentwicklung hat.
Die standig steigenden Anforderungen an alle Mitarbeiter durch Aufgabenzuwachs und
strukturelle Verdnderungen sind nur zu bewaltigen, wenn die Fihrungskrafte neben der
notwendigen Fachkompetenz im konkreten Arbeitsgebiet auch Uber die erforderlichen
Methoden, soziale und personliche Kompetenz verfligen.

6.4. Praktika

Die Stadt Halberstadt bietet Schulern, Studenten sowie Bewerbern die Mdglichkeit, ein im
Rahmen der Berufsfindung, ihres Studiums sowie einer Umschulung erforderliches Prak-
tikum sowohl in der Verwaltung als auch in ihren 6ffentlichen Einrichtungen zu absolvie-
ren. Dabei ist es das vornehmliche Ziel, den Praktikanten moglichst umfassende Kennt-
nisse zu vermitteln, die fUr das Erreichen des konkret vorgegebenen Praktikumsziels er-
forderlich sind.
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Nachfolgende Ubersicht zeigt den Einsatz von Praktikanten in den letzten vier Jahren.

2008 2009 2010 2011
W Universitaten/ = Berufshildende Sekundar-
Fachhoch-... Schulen/... schulen/...

Aus heutiger Sicht wird sich der Einsatz von Praktikanten im Jahr 2012 &hnlich gestalten
wie im Jahr 2011.

6.5. Kooperationsvereinbarungen

Die im Jahr 2000 zwischen der Stadt Halberstadt und der Hochschule Harz geschlossene
Kooperationsvereinbarung wird auch kiinftig den Studenten der Hochschule Praktikums-
moglichkeiten einrdumen. Damit tragt die Stadt Halberstadt einerseits dazu bei, eine pra-
xisnahe Hochschulausbildung zu gewahrleisten und wissenschaftliche Erkenntnisse
in der Stadtverwaltung zu erproben. Die Praktikumstatigkeit soll méglichst weitgehend der
Verwendung entsprechen, flr die ein erfolgreicher Abschluss in den Studiengéngen der
Hochschule Harz, insbesondere des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften, Einstel-
lungsvoraussetzung ist.

Darlber hinaus wurde 2010 eine Kooperationsvereinbarung mit den Berufsbildenden
Schulen ,Geschwister Scholl“ abgeschlossen. Hierbei handelt es sich um Praktika, die im
Rahmen der zweijahrigen Berufsfachschule Kinderpflege erforderlich sind. Die Stadt Hal-
berstadt garantiert den Bildungstragern eine Bereitstellung von 8 Praktikumsplatzen in
Kindereinrichtungen.
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6.6. Gesundheitsforderung

Das Ziel des Arbeitgebers Stadt Halberstadt ist es, die Gesundheit der Mitarbeiter zu er-
halten und zu férdern. Nur gesunde Mitarbeiter sind leistungsfahig und motiviert.

Die Notwendigkeit von Gesundheitsforderung wird u.a. aus der Entwicklung der Fehlzei-
ten durch Krankheit ersichtlich.

9,00% 8.43%
8,00%
7,00%
6,00%

4,14% 4,09%

5,00%
4,00%
3,00%
2,00% -
1,00%
0,00% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 08/2012

In der Vergangenheit wurden in Zusammenarbeit mit einigen Krankenkassen in der Stadt-
verwaltung Gesundheitstage ausgerichtet. So wurden den Mitarbeitern verschiedene
Gesundheitstests, wie z.B. Lungentest, Blutdruckmessung, Balance-Test usw. angeboten.
Auch wurden Bewegungstherapien vorgestelit.

Die Stadt Halberstadt hat das Ziel gemeinsam mit dem Personalrat und der Schwerbehin-
dertenvertretung, ein Betriebliches Eingliederungsmanagement gemal § 84 Abs. 2
SGB IX einzufiihren.

Weibliche Mitarbeiter fiihren die Dienst- und Funktionsbezeichnungen in der weiblichen
Form.
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